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Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 15 do 29 lutego 2016 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila problemowsa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminnego Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Szastarce w zakresie rachunkowosci, realizacji planu finansowego
oraz zagadnien zwigzanych 2z naliczaniem 1 wyplatg jednorazowych dodatkéw
uzupetniajacych dla nauczycieli. Protokoét kontroli podpisano 18 marca 2016 .

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osobe odpowiedzialng
za stwierdzone nieprawidlowosci. ‘

1. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji analitycznej Srodkow trwatych, polegajgce na:

- wmowaniu Srodkow trwalych poszczegolnych jednostek oswiatowych w jednej
ewidencji analitycznej, mimo prowadzenia odrgbnych kont syntetycznych,

- nieoznaczeniu tej ewidencji nazwq jednostki, ktérej dotyczy,

- niesporzgdzeniu na dzienr zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2014r, zestawienia
sald tej ewidencyji,

- dokonywaniu zapiséw bez wskazania daty operacji oraz dowodu Zrédlowego
(przypadki).

Niebiezgce ujmowanie na koncie 013 , Pozostate Srodki trwale” operacji przychodu

srodkow trwalych — str. 3-4 i 7 protokotu.



2

Ksiegi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa jednostki, ktérej dotycza, stosownie do
przepisow art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péz. zm.).

Do kont ksiegi gléwnej kazdej jednostki prowadzi¢ odrgbne ksiegi pomocnicze,
uzgodnione z saldami i zapisami na kontach syntetycznych, stosownie do przepiséw art. 16
ust. 1 tej ustawy.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, sporzadza¢ zestawienie sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 cytowanej
ustawy.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow ksiegowych dokonywaé ze wskazaniem daty operacji gospodarcze)
oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe
zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 tej ustawy .

Dokonywanie zapisow na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie
z ksiegowosciq banku — str. 4-5 i 8 protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na
podstawie dokumentéw bankowych, zapewniajgc pelng zgodnos¢ zapisow migdzy
jednostka i bankiem, a dla zachowania obowigzujacej na tym koncie zasady czystosci
obrotéw do blednych zapiséw, zwrotéw nadplat, korekt — wprowadzaé dodatkowo
techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2013 r., poz. 289 z pdézn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Ewidencjonowanie operacji z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 4-5, 8, 10-
11 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) przypisanie przez bank odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku biezgcym
ujmowac:



- wplyw dochoddéw:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
- przekazanie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu gminy:

Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
wykazujac zrealizowane z tego tytuwlu dochody w sprawozdaniu Rb-27S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej” na podstawie ksiag rachunkowych, narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego, stosownie do przepisoéw § 5 pkt 2, § 6 ust. 1 pkt 1
1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.);

b) operacje dotyczace zakupu pozostatych $rodkow trwatych i ich umorzeniem
ujmowac:

- faktura za zakup skladnikéw majgtku:
Wn 013 ,,Pozostate srodki trwale”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaptata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- umorzenie w pelnej warto$ci w miesiacu przyjecia do uzywania:
Wn 401 ,,Zuzycie materialéw i energii”,
Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”;

c) ymowaé¢ na kontach rozrachunkowych rozliczenia z tytutu oplat za wyzywienie
uczniéw, majgc na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalagczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu oplat za wyzywienie — str. 6
protokotu.

Dochody z tytutu optat za wyzywienie klasyfikowa¢ do rozdziatu 80148 ,,Stoléwki
szkolne i przedszkolne”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg rozdzialow”, stanowigca zatacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe]
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r.,, poz. 1053 z p6zn. zm.).
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Nieprawidlowo$ci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

- niesporzqdzaniu —w 2014 r. i 2015 r. - jednostkowych sprawozdan Rb-28S Zespotu
Szkot w Szastarce i Gminnego Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Szastarce,
obejmujgcych wszystkie zrealizowane wydatki,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-34S Zespolu Szkét w Szastarce za 2015 r. -
dochodéw wykonanych w innym niz wynikajgcy z prowadzonej ewidencji rozdziale
klasyfikacji budzetowej,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N GZOPO za 2014 r. — kwoty niestanowigcej
naleznosci (w wys. 1.620 z}) — str. 11-13 protokotu.

Sporzadza¢ sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” obejmujgce wszystkie
zrealizowane wydatki, niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz
wykazywaé w sprawozdaniu Rb-34S ~Sprawozdanie z wykonania dochodéw
i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych” dane wynikajace z prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do
przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” wykazywa¢ warto$¢ naleznosci, w zwigzku
zprzepisami § 12 ust. 1 i 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigce]
zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

Przypadki  nieprawidlowego  ustalenia  Sredniomiesi¢cznego etatu  nauczycieli
dyplomowanych za 2015 r. — str. 16-17 protokotu.

Przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego uwzglednia¢ liczbe etatdéw nauczycieli w okresach,
w ktorych wyptacano im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym
szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o pracg lub w akcie
mianowania, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.) oraz nie uwzglednia¢ liczby etatow nauczycieli,
proporcjonalnie do okreséow, w ktorych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne lub zasilek opiekunczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 7 tego
rozporzadzenia. W sytuacji gdy nauczyciel przez czgé¢ miesigca pobieral zasitek lub
inne $wiadczenie z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, za miesiac przyjmowaé 30 dni,
w zwigzku z postanowieniami pkt 1 zatacznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.



7. Wyplacenie w 2015 r. dwém nauczycielom wynagrodzenia w wysokosci niewynikajgcej
z aktualnego angazu (zanizo lgcznie 0 1.319,32 z4) — str. 17-18 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow wyplaca¢é w wysokosci ustalonej przez
pracodawce, w zwiazku z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. Z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).

Ustali¢ 1 wyptaci¢ nauczycielom niedoptacone kwoty wynagrodzenia.

Jezeli uwaza Pani, ze wérdéd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladnic Iub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

JaceklGrzadka

Woéjt Gminy Szastarka






