Uchwala Nr 106/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 29 kwietnia 2016 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Podedworze w sprawie zmiany budzetu gminy na 2016 r.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23) i art. 91 ust. 1 iust. 2 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1)  wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaly
Nr XV/73/2016 Rady Gminy Podedwoérze z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2016 rok dotyczacej zwigkszenia dochodéw z tytulu podatku od
nieruchomosci w dz. 756 — ,,Dochody od oséb prawnych, od osob fizycznych 1 od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, rozdz. 75615 — ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od 0so6b prawnych i1 innych
jednostek organizacyjnych” 1 rozdz. 75616 — ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow 1 optat lokalnych od 0sob
fizycznych”, paragraf 0310 o kwot¢ 845.000 zl, z powodu naruszenia przepisOw
art. 243 w zwigzku z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2)  wstrzymuje si¢ wykonanie uchwaty w zakresie planowanych wydatkéw zwigkszonych
planowanymi kwestionowang uchwala dochodami z tytutu podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
21 kwietnia 2016 r. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji stwierdzilo, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Postanowieniami tej uchwaly Rada Gminy Podedwoérze dokonata m.in. zmiany
planowanych dochodéw biezacych na 2016 r. (zat. nr 1,,Dochodu budzetu gminy’’). Dochody
biezace, a szczegdlnie dochody z tytutu podatku od nieruchomos$ci zaplanowane zostaty
w kwotach znacznie wyzszych niz okreSlone w dotychczas obowigzujacej uchwale
Nr XIV/64/2016 Rady Gminy Podedwoérze z dnia 24 lutego 2016 roku w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2016 rok. Wedlug uchwaly z lutego dochody biezace stanowity kwote
4.024.226,20 zt, w tym z tytutu podatku od nieruchomosci — 530.314 zl, natomiast wedtug
uchwaly, o ktorej mowa w sentencji zaplanowane dochody biezace stanowia kwote
5.748.500 zt (wzrost o 1.724.273,80 zl), w tym z tytulu podatku od nieruchomosci —
1.375.314 zt (wzrost o 845.000 z}).



Do przedmiotowej uchwaty nie zalaczono uzasadnienia wskazujacego tak wysoki
wzrost dochoddéw biezacych z tytutu podatku od nieruchomosci. Dokonujac jednak analizy
wykonania dochodow biezacych z tytutu podatku od nieruchomosci roku 2015 nalezy
stwierdzié, ze ksztatltowaly sie one na poziomie okoto 400.000 zt, co stanowi 29% planu roku
biezacego.

Stad tez tak wysoki wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, w ocenie
Kolegium jest nierealistyczny.

Biorac pod uwage, ze planowane dochody biezace z tytulu podatku od nieruchomosci
sa nierealistyczne, to ich obnizenie do stanu przed zmiang spowoduje, ze zaplanowana taczna
kwota przypadajacych sptat rat zobowigzan wraz z odsetkami od nich oraz z tytulu
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen (po uwzglednieniu
ustawowych wylaczenl) do planowanych dochodow ogotem  przekroczy maksymalny
dopuszczalny dla gminy wskaznik splaty, co bedzie oznaczato niezachowanie relacji o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a rada nie moze uchwali¢ takiego budzetu.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Podedwodrze — w terminie do 17 maja 2016 roku — moze ztozy¢ na
piSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowigzujacych przepisOw prawa.

18 maja 2016 roku, o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbe¢dzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty,
o ktoérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Podedworze,

2. Wojt Gminy Podedworze.



