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Pani Izabela Blicharz

p. 0. Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne]
ul. Bitgorajska 12

23 - 415 Ksiezpol

Szanowna Pani Kierownik .

W dniach od 11 do 16 lutego 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ksigzpolu w zakresie rachunkowosci oraz
realizacji planu finansowego. Protoko6t kontroli podpisano 11 marca 2016 .

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku :

- nieokreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sklad okreséw
sprawozdawczych, metod wyceny aktywdw i pasywéw oraz zasad prowadzenia kont
ksiqg pomocniczych,

- niesporzqdzenia wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych,

- nieopisania systemu przetwarzania danych oraz systemu stuzqcego ochronie danych
i ich zbiorow — str. 1, 2 protokotu.



Uzupei¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowodci, przez:

- okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

- okreslenie metod wyceny aktywow i1 pasywow,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami
ksiegi glowne;j,

- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- opisanie systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programé6w, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
wtym w szczeg6lno$ci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

- opisanie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentdéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Niezachowanie kolejnej numeracji zapiséw w dzienniku oraz dokonywanie zapiséw

ksiegowych bez wskazania faktycznej daty zapisu — str. 3, 4 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, w ciagu calego roku, stosownie do
przepiséw art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem faktycznej
daty dokonania operacji gospodarczej, rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu i jego daty, w sytuacji gdy rézni sie ona od
daty dokonania operacji oraz daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4
tej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakltadowym planie kont — str. 4

protokotu.



Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w prawidtowo opracowanym zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba
kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia
prawidlowej ewidencji — mozna uzupelni¢ je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci
ekonomicznej, wtym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktdre nie maja
zastosowania w jednostce lub konta - wskazane w planie kont ujgtym w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2013r., poz. 289 z podzn. zm.), powolywanego w dalszej czgéci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.” —  ktore
moga by¢ dzielone na dwa Iub wigcej kont syntetycznych, zgodnie z przepisami § 15
ust. 1 pkt 1 i 3 tego rozporzadzenia.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” — weditug podziatek klasyfikacji budzetowej i — w zakresie Swiadczen
z tytutu zaliczek alimentacyjnych — wedlug diuznikéw oraz do konta 720 ,, Przychody z
ttutu dochodow budzetowych” — wedlug podziatek Klasyfikacji budzetowej — str. 5
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta:

- 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” - wedlug dtuznikéw i podzialek
klasyfikacji budzetowe;,

- 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” - w sposdb zapewniajacy
wyodrebnienie przychodow z tytutu dochodéw budzetowych wedlug pozycji planu
finansowego,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezgodnosé konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z prowadzong do
niego ewidencjq analityczng.  Niezaliczanie dochodéw z  tytutu  funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych do przychodow jednostki — str. 5-6

protokotu.



Zapewnié¢ zgodno$¢ sald i zapisow na kontach ksiggi glownej z saldami
i zapisami kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku  zprzepisami art. 15 ust. 1 powolanej ustawy,
w szczegolnosci ujmowac:

- przypis nalezno$ci od dtuznika alimentacyjnego:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw naleznosci, w tym wyegzekwowanych przez komornika:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis odsetek wptaconych - na podstawie dokumentu wplaty oraz w wysokosci
naleznych na koniec kwartalu — na podstawie PK:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu gminy:
Wn 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ
»~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami’):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.,

Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27ZZ sporzqdzonych za 2014 r i 2015 r —
nieprawidlowych danych w dz. 852, rozdz. 85212 § 0920 — str. 7, 8 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27Z7Z ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” wykazywaé dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.) oraz sporzadzaé
je zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 6 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.
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Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych naliczenia odsetek od naleznosci na koniec

kwartatu — str. 8 protokotu.

Odsetki od naleznosci ujmowaé w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdZniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartalu, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niesporzqdzanie planu finansowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — str. 8, 9
protokotu.

Sporzadza¢ plan finansowy dochodéw 1 wydatkéw Osrodka Pomocy
Spotecznej, bedacy podstawa gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepiséw
art. 11 wust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.).

Wykazanie w bilansie za 2014 r. zanizonych danych w zakresie pozostalych naleznosci
(0 12.290,94 z1) — str. 8 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym
w zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,
w zwigzku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia i art. 4 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Niezachowanie czestotliwosci inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji naleznoSci i zobowiqzan na

koniec 2014 i 2015 r. —str. 9, 10 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacj¢ wartosci
niematerialnych i prawnych, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé, zgodnie
z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy.



Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.1tf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

PREZES

Jacek Grgadka

Do wiadomosci: )
Wit Gminy Ksiezpol

: %

)



