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RIO - 1I - 600/51/2015

Pan Lucjan Kotwica

Starosta Powiatu Radzynskiego
Plac Ignacego Potockiego 1

21 - 300 Radzyn Podlaski

l

Szanowny Panie Starosto .

W dniach od 18 listopada do 22 grudnia 2015r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrole gospodarki
finansowej powiatu radzynskiego. Protoko6t kontroli podpisano 25 stycznia 2016 1.

W  zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113 z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosSci i sprawozdawczosci:

1.1.  Numerowanie zapisow w dzienniku w skali miesiqca. Niezamieszczanie, w ksiegach
rachunkowych, danych pozwalajqcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu — str. 6
protokotu.
Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé (poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych az do ich zamknigcia, a nie tylko w skali miesigca), stosownie do przepisow
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 330
Z pézn. zm.).
W ksiegach rachunkowych, prowadzonych przy uzyciu komputera, zamieszczac
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, zgodnie z przepisami
art. 14 ust. 4 cytowanej ustawy.
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1.2, Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2014 r. — wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku
(na tqczng kwote 7.969,99 z4). Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych —
str. 7, 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie
do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 tej ustawy.

1.3, Przypadki niezachowania systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych — str. 8, 9 protokolu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gltéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

- operacje zwigzane z naliczaniem 1 splata odsetek od pozyczek ewidencjonowad
w ksiggach rachunkowych budzetu powiatu na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”,
- odsetki od naleznosci przypisanych, a niewplaconych na koniec kwartatu, uyymowaé
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji
z kontem 750 ,,Przychody finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289),
powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.4. Ujecie — na koncie 011 , Srodki trwale” — zwiekszenia wartosci poczatkowej budynku
przekazanego w trwaly zarzqd jednostce organizacyjnej oraz zwiekszenie wartosci
poczqtkowej tego budynku o wartos¢ zakupu i montazu metalowych regalow przesuwnych —
str. 10-12 protokotu.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” ujmowaé srodki trwale przeznaczone na potrzeby
jednostki, w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do tego
rozporzadzenia. Wyksiegowa¢ kwote zwigkszenia wartosci poczatkowej budynku i przekazaé
jednostce organizacyjnej posiadajacej go w trwatym zarzadzie, majac na uwadze przepisy art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Warto$ci poczatkowej budynku nie zwigcksza¢ o Kkoszty zakupu innych
samodzielnych $rodkéw trwatych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 31 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
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1.5, Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niezamieszczeniu - na kazdej stronie formularza jednostkowych sprawozdar Rb-N i Rb-
Z sporzqdzonych wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. - podpiséw skarbnika
i starosty (lub 0s6b upowaznionych) oraz daty ich sporzqdzenia,

- niewykazaniu — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2014v. — wszystkich
naleznosci oraz zaleglosci i nadpiat z tytutu dochodéw zwiqzanych z realizacjiq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego ustawami (w czesci naleznej budzetowi powiatu),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym wg stanu na koniec
IV kwartatu 2014 r. — zanizonej wartosci depozytéw na zqdanie (0 kwote 73.284,14 zi)
oraz niewykazaniu w tym sprawozdaniu naleznosci wymagalnych (w wysokosci
23.807,95 zi) i pozostalych naleznosci (w kwocie 1.031,36 zi),

- wykazaniu — w dwdch pozycjach sprawozdania zbiorczego Rb-28S za 2014 r. — danych
niezgodnych ze sprawozdaniem jednostkowym Starostwa Powiatowego,

- przyjecie od kierownikow jednostek organizacyjnych sprawozdan Rb-28 S, Rb-N i Rb-Z
niezawierajqcych podpiséw kierownikéw i glownych ksiegowych na kazdej stronie
Sformularza tych sprawozdan - str. 16-23 protokotu.

Na kazdej stronie, sporzadzonych w formie dokumentu, sprawozdan Rb-Z
»Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji” i Rb -N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych” sklada¢ odrgczny podpis w miejscu oznaczonym, umieszczal pieczatke
z imieniem 1 nazwiskiem osoby podpisujacej, jak rowniez datg ich sporzadzenia, zgodnie
z przepisami § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r.,, poz. 1773) oraz wzorami sprawozdan, zawartymi w zatacznikach Nr 11 3 do tego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
i wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 - 6, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, wykazywaé naleznosci,
zaleglosci i nadptaty z tytutu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami —
z wyjatkiem naleznosci z tytutu dochodéw realizowanych w ramach ustawy o funduszu
$wiadczen alimentacyjnych — w wysokosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-2727 w czgéci B
danych uzupetniajacych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 22014 1. poz. 119 z pézn. zm.).
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Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego powiatu, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6
ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym otrzymane sprawozdania jednostkowe,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
majac na uwadze przepisy § 14 ust. 1 i 5 tego rozporzadzenia oraz przepiséw § 10 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, majac na uwadze przepisy § 10 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Niewjecie w ewidencji Starostwa Powiatowego nadplat z tytulu dochodéw budzetowych
realizowanych przez urzedy skarbowe i Ministerstwo Finansow — str. 18-19 protokotu.

Ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” naleznosci
z tytutu podatkdéw pobieranych przez wlasciwe organy, w tym zaleglosci 1 nadptaty, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przyznanie skarbnikowi powiatu wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajqcej
maksymalny poziom ustalony w przepisach prawa — str. 28, 29 protokotu.

Wynagrodzenie  zasadnicze  skarbnika  powiatu ustala¢ w  wysokosci
nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okreslonego w III Tabeli,
zawartej w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786).

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowo ustalonej liczby dni
niewykorzystanego urlopu — str. 31, 32 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé i wyptacaé
za — poprawnie ustalong — liczbg¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1502 z p6ézn.zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 §1 1 § 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepetny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie
do przepisow art. 15522 § 1 i § 2 tej ustawy, aniepetny dzien urlopu zaokraglaé w gore
do pelnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej ustawy.
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2.3, Niezalqczenie do protokotu postepowania o wudzielenie zamdwienia pn. ,, Dostawa
oprogramowania, sprzetu informatycznego oraz przeprowadzenie szkolenn w ramach budowy
Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Radzyviskiego”, informacji o przeprowadzeniu
dialogu technicznego, o podmiotach, ktére w nim uczestniczyly oraz o wplywie dialogu
na opis przedmiotu zamowienia, specyfikacje istotnych warunkow zamdéwienia lub warunki
umowy — str. 39 protokotu.

Jezeli przed wszczgeiem postgpowania o udzielenie zamowienia przeprowadzono
dialog techniczny, do protokotu postgpowania dotacza¢ informacje o przeprowadzeniu
dialogu technicznego, o podmiotach, ktdre uczestniczyly w dialogu, oraz o wptywie dialogu
technicznego na opis przedmiotu zaméwienia, specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
lub warunki umowy, zgodnie z przepisami art. 96 ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2164).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu -
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

{
PREZES
Jac rzadka

Do wiadomoSci:
Rada Powiatu w Radzyniu Podlaskim
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