REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81
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Pani Ewa Grodzka
Dyrektor

I Liceum Ogolnoksztatcacego
ul. Partyzantow 8

21 - 300 Radzyn Podlaski

l-

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 10 grudnia 2015 r. do 7 stycznia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowa kontrolg¢ gospodarki

finansowej I liceum Ogolnoksztatcacego w Radzyniu Podlaskim w zakresie rachunkowosci oraz

realizacji planu finansowego. Protokoét kontroli podpisano 25 stycznia 2016 1.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich

wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1  Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

niesporzqdzeniu wykazu kont ksiegi gldwnej,

niewskazaniu zasad klasyfikacji na kontach 014 ,, Ksiegozbiér” i 310 ,, Materialy”,
nieprawidlowym ustaleniu zasad klasyfikacji zdarzert na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

okresleniu réznych wartosci srodkéw trwalych podlegajqcych ewidencji ilosciowej,
wprowadzeniu postanowier niemajqcych zastosowania w jednosice — str. 2 — 5

protokotu.



Wprowadzi¢ zmiany dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
dostosowujac jej postanowienia do faktycznych potrzeb jednostki i zapewniajacych rzetelne
ijasne przedstawienie jej sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego,
w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.), w tym:
- ustali¢ wykaz kont ksiggi gldwnej,
- okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach,
- ustalié obowiazek ujmowania na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych ptatno$¢ wydatkéw, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 cytowanej ustawy, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r, poz. 885 z pdéinzm.) i zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013r, poz. 289 z pdzn. zm.),
powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- wskazaé wartos¢ srodkow trwatych podlegajacych wylacznie ewidencji ilosciowe;,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2. Dokonywanie zapisow na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie

z ksiegowosciq banku. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji zwiqzanych ze zwrotem
niewykorzystanych srodkow na wydatki, zwrotem pogotowia kasowego na rachunek bankowy

oraz przychodem i likwidacjq Srodkow trwatych — str. 6 -8 protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petlng zgodnosé¢ zapisow miedzy
jednostka ibankiem, a dla zachowania obowiazujacej na tym koncie zasady czystosci
obrotow — do blednych zapisow, zwrotow nadplat i korekt wprowadza¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. | ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:

- zwrot na rachunek budzetu powiatu niewykorzystanych srodkow na wydatki ujmowac:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



- zwrot tzw. pogotowia kasowego na rachunek bankowy jednostki:
Wn 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
* wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,

(i rownoczesnie techniczny zapis ujemny na koncie 130, zmniejszajacy wydatki w dziale,

rozdziale 1 paragrafie klasyfikacji budzetowej, w ktérym ujeto pobranie pogotowia

kasowego),

- zakup Srodkow trwatych o wartosci poczatkowej przekraczajacej 3.500 zt uyjmowac:

*  wplyw faktury:
Wn 011 ,,Srodki trwate”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

*  zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

i jednoczesnie

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,

- zakup $rodkow trwatych o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania
do uzywania:

Wn 013 ,,Pozostate srodki trwate”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i ich umorzenie:
Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”,
Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

- rozchdd pozostatych srodkéw trwatych w zwiazku z ich wylaczeniem z ewidencji
ilosciowo — wartosciowej (likwidacja):

Wn 072 ,,Umorzenie pozostatych s§rodkow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
Ma 013 ,,Pozostale srodki trwate”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zalaczniku Nr3

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Sfinansowanie wydatku inwestycyjnego (zakupu monitoringu o wartosci 4.206,60 zi)

ze $rodkow na wydatki biezqce - str. 8 protokotu.

Wydatki o charakterze inwestycyjnym klasyfikowa¢ do wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj. do § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” lub
§ 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zgodnie z ,Klasyfikacja
paragrafow wydatkéw i srodkéw”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U.
z2014r., poz. 1053 z pézn. zm.), majac na uwadze obowigzek dokonywania wydatkdw
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisoéw
art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu

srodkow trwalych — str. 8 - 9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych,
polegajqce na:
- dokonywaniu zapiséw bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego oraz jego daty,
- wmowaniu Srodkow trwalych w grupach, bez mozliwosci ustalenia wartosci
poszczegolnych sktadnikow majqtku,
- dokonywaniu zapisow w sposob nietrwaly (oldwkiem), z pozostawieniem wolnych
miejsc,
- wujeciu, w ewidencji ilosciowej, sktadnikow majatku podlegajqcych ewidencji ilosciowo -

wartoSciowej — str. 9 - 11 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zapewniajac
identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiggach na wszystkich etapach
przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci,



1.6.
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Ewidencj¢ analityczna srodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy
i rodzaje Srodkow trwalych, ujmujac kazdy sktadnik majatku w oddzielnej pozycji, w sposob
pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkow trwalych,
zgodnie z klasyfikacja rodzajowa s$rodkow trwatych okreslona rozporzadzeniem Rady
Ministré6w z dnia 10 grudnia 2010 . w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.
U. Nr 242, poz. 1622), stosownie do przepisoéw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z pdzn. zm.).

Zapisdbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ujmowa¢ na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” (i w prowadzonej do niego ewidencji
analitycznej), skladniki o wartosci wskazanej w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 020 , WartoSci niematerialne i prawne” —

str. 11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”
w sposéb umozliwiajacy nalezyte obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych,
podzial wedhug ich tytutléw i 0s6b odpowiedzialnych, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie stanu rozrachunkdéw z poszczegdlnymi kontrahentami.

Przypadki niebiezqcego uimowania operacji na tym koncie — str. 11 - 12 protokolu.

Do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzi¢ ewidencje
analityczna w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia naleznosci 1 zobowigzan wedtug
poszczegblnych kontrahentow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze obowiazek ujmowania w ewidencji
ksiggowe] wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych platnos¢ wydatkdw, stosownie
do przepisoéw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1.8, Przypadki dokonywania wydatkéw i zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodéw

ksiegowych  niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno —  rachunkowym
i niezarwierdzonych do wyplaty — str. 12 — 13 protokotu.
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Wydatkéw i zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow

ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie informacji uzupelniajqcych w niewlasciwych pozycjach bilansu jednostki za 2014 r. —
str. 14 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywaé dane zgodnie z wzorem formularza, zawartym
w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwalych drogq spisu
z natury — str. 16 protokotu.

Srodki trwale inwentaryzowa¢ z czestotliwoscia wskazana w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieprawidiowe ustalenie pracownikom daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletniq prace — str. 18-19 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg wliczad
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pdézn. zm.).

Ustali¢ w sposéb prawidlowy daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletnig pracg pracownikom wskazanym w protokole kontroli.

Nieprawidiowe ustalanie wynagrodzenia za przepracowanq czes¢ miesiqca oraz za czas
choroby — str. 20-21 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang czes¢ miesiaca, w zwigzku z korzystaniem przez
pracownika z urlopu bezplatnego, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia przez
liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu, a otrzymang kwote
mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, nastepnie zas tak obliczona kwote
wynagrodzenia odejmowaé¢ od wynagrodzenia przyshugujacego za caly miesiac, zgodnie
z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
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wyréownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6ézn. zm.).

Za czas niezdolno$ci do pracy nauczyciela wskutek choroby wyptacaé 80%
wynagrodzenia, obliczonego wedtug zasad obowiazujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru
zasitku chorobowego, zgodnie z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 i § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. Kodeksu pracy (Dz.U. z 2014 1., poz. 1502 z p6zn.zm.), uwzgledniajagc w podstawie
wymiaru dodatek za wysluge lat, w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwea 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 159 z pdzn. zm.).

Wynagrodzenie za przepracowana cz¢$¢ miesiaca, jezeli pracownik za pozostalg
cze$¢ tego miesigca otrzymal wynagrodzenie okreslone w art. 92 Kodeksu pracy, ustalaé
dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia przez 30 i otrzymang kwotg mnozac przez liczbe
dni wskazanych w zaswiadczeniu lekarskim o czasowej niezdolno$ci pracownika do pracy
wskutek choroby, a nastepnie tak obliczong kwot¢ wynagrodzenia odejmujac
od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc, zgodnie z przepisami § 11 cytowanego
rozporzadzenia.

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r.
pracownikom niebedqcym nauczycielami — dodatku za wieloletniq prace, naleznego
korzystajqcym ze zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby (w badanej probie
zanizono dodatkowe wynagrodzenie o kwote 108,44 z1) — str. 21-22 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé dodatek
za wieloletnia prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz
za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosei do pracy wskutek choroby albo koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik
otrzymuje z tego tytutu zasilek zubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786) , w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
z2013 1. poz. 1144 z pézn. zm.).

Nieprawidlowe ustalanie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli mianowanych w okresie

wrzesien — grudzien - str. 23-24 protokotu.

Srednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustalaé zgodnie z przepisami § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania  sprawozdania z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.).



Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prawo zgloszenia
zastrzezehi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.
)
Jacek B¥zadka
Do wiadomosci \
Starosta Powiatu Radzynskiego




