Uchwala Nr 81/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 lutego 2016 roku

W sprawie wszczg¢cia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Tuczna.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 wust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XV/67/16 Rady Gminy Tuczna z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, z powodu naruszenia art. 243 ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
3 lutego 2016 r. uchwaty, o ktéorej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Tuczna uchwalita wieloletnia prognoze¢ finansowa
na lata 2016-2021 wraz z prognoza kwoty dtugu na ten okres, stanowiaca zatacznik nr 1.
Z uchwaly tej wynika, ze Gmina ujeta do splaty caty posiadany dtug pochodzacy z tytutu
kredytow 1 pozyczek juz zaciagnigtych, i ze w calym okresie prognozy kwoty dlugu relacja
dopuszczalnych wskaznikoéw zadtuzenia do wskaznikdéw splat jest zachowana.

Jednakze Kolegium poréwnujac kwoty sptaty rat kredytow i1 pozyczek ujetych
w kolumnie 5.1, ktora odnosi si¢ do splat rat kapitatlowych kredytow i pozyczek juz
zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia, z kwotami sptat wykazanymi w kolumnie
14.1, w ktorej ujmuje si¢ splaty rat kapitatowych wynikajace wyltacznie z tytulu zobowiazan
juz zaciagnigtych stwierdzito, ze kwoty te w latach 2017-2018 sa nizsze o 200.000 zt niz
wykazane w kol. 14.1. Przy niezaplanowaniu przez Gming Tuczna nowych kredytow
1 pozyczek zard6wno w roku budzetowym jak i kolejnych latach, wykazane w kol. 5.1 kwoty
rat zobowiazan przewidzianych do sptaty powinny by¢ rowne kwotom sptat ujetym
w kol. 14.1. Wykazanie nizszych kwot w ocenie Kolegium wskazuje na nierzetelne
sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2017-2018, co potwierdzaja tez
zataczone do uchwaty objasnienia. Wynika z nich, ze w latach 2017 1 2018 ujgto nizsze splaty
rat niz wynikaja z zawartych umow, poniewaz faktyczne splaty rat umownych (objasnienia
zawieraja harmonogram splat) przekraczatyby indywidualny wskaznik zadluzenia w tych
latach; zanizone wielko$ci rat przesunigto na dalsze lata tj. 2020-2021. Sporzadzenie
W powyzszy sposob wieloletniej prognozy finansowej narusza zdaniem Kolegium art. 226
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,



poz. 885 z pozn. zm.), ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in. przychody i rozchody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz
planowanego do zaciagnigcia.

Ujecie w wieloletniej prognozie finansowej zanizonych kwot sptat zobowiazan w la-
tach 2017-2018 spowodowato, ze ustawowe wskazniki zostaty zachowane. Przyjmujac jednak
w kol. 5.1 kwoty faktycznie przypadajace do sptaty w latach 2017-2018 (odpowiednio
598.600,58 zt 1 948.120 zl), wymoég spelnienia relacji okre$lony art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nie bgdzie zachowany. Relacja obciazen gminy z tytutu splaty zobo-
wiazan wraz z odsetkami do planowanych dochodow ogétem w latach 2017 —2018 stanowita-
by bowiem odpowiednio 5,81 % i 8,66 %, natomiast dopuszczalny dla Gminy Tuczna w tych
latach wskaznik splaty wynosi odpowiednio 4,28 % 1 7,20 %. Wskazniki te zostatyby wigc
przekroczone odpowiednio o 1,53 % 1 1,46 %, co narusza ww. art. 243 ust 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w da-
nym roku odsetkami, wykupdéw papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dys-
kontem od papieréw warto§ciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielo-
nych porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigk-
szonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do docho-
doéw budzetu ogotem. W konsekwencji Rada Gminy nie mogtaby uchwali¢ w tych latach bu-
dzetu.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Tuczna — w terminie do 29 lutego 2016 roku — moze ztozy¢ na
pisSmie stosowne wyjasnienia badZz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowiazujacych przepisoOw prawa.

1 marca 2016 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty,
o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tuczna

2. Wojt Gminy Tuczna
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