Uchwala Nr 67/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 lutego 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgs$ci uchwaty Rady Gminy Komarowka Podlaska

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lubli-

nie
uchwala, co naste¢puje :

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 7 uchwaly Nr XII/91/15 Rady Gminy Komaréwka Podlaska z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie w sprawie wprowadzenia optaty targowej i okreslenia zasad
ustalania, poboru oraz terminu ptatnosci i1 wysokosci stawek oplaty targowej na terenie Gminy
Komaréwka Podlaska z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatku i optatach lokalnych (Dz. U z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Komarowka Podlaska, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 4 stycznia 2016 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru — Kolegium RIO w Lublinie podjeto 19 stycznia br. uchwate Nr 52/2016 w sprawie wsz-
czecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czesci tej uchwaty, uznajac,
Ze jej postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

W ocenie Kolegium zapis § 7 uchwaly dotyczacy wprowadzenia zwolnienia z optaty
targowej placow wykorzystywanych na organizowane festyny 1 imprezy kulturalne narusza
obowiazujace przepisy prawa w zakresie przewidzianego w art. 19 pkt 3 ustawy prawa do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych. Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy optate targowa
pobiera si¢ od 0sob fizycznych, 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Zgodnie wigc z literalnym
brzmieniem tego przepisu opflata pobiera jest od podmiotow dokonujacych sprzedazy na

targowiskach, przez ktore rozumie si¢ wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzony handel.



Uprawnienie okreSlone w art. 19 pkt 3 ustawy do wprowadzenia zwolnienia
przedmiotowego oznacza w istocie mozliwos¢ zwolnienia z oplaty targowej przedmiotu objetego
ta optata, a wigc sprzedazy w okreslonych sytuacjach lub miejscach. Wprowadzajac takie
zwolnienie organ uprawniony musi mie¢ na uwadze fakt, ze zwolnienie jest wyjatkiem od og6lnej
zasady powszechnos$ci opodatkowania majacej zastosowanie takze do oplaty targowej i powinno
by¢ okreslone w uchwale precyzyjnie 1 w sposob nie budzacy watpliwosci co do jego charakteru
1 zakresu. Uzyte przez Rad¢ Gminy Komarowka Podlaska okreSlenie zwolnienia w sposob
przewidziany w § 7 uchwaly nie spehia tych kryteriow. Formuta ,,zwalnia si¢ z oplaty targowe;j
place wykorzystywane na organizowane festyny i imprezy kulturalne” wskazuje na zwolnienie
miejsca sprzedazy, a nie przedmiotu objetego optata targowa. Ponadto, z formalnego punktu
widzenia, trudno sobie wyobrazi¢, aby handel nieruchomos$ciami, a zapewne place do nich mozna

zaliczy¢, mogl odbywac si¢ na targowisku.

Rada Gminy we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatry-
wania sprawy stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia
wskazanego naruszenia prawa. W tym stanie rzeczy Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewaz-

nos¢ czesci kwestionowanej w osnowie uchwaty.

Na te¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Komardéwka Podlaska prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Komardéwka Podlaska,

2. Wojt Gminy Komarowka Podlaska.



