Uchwala Nr 50/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2016r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Milejow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.) i art 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1515) oraz art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012r., poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XIII/81/15 Rady Gminy Milejéow z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie okre§lenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej z powodu naruszenia art. 6 m ust. 1, 1 a, 1 b1 2, art. 6 n oraz
art. 6 o ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
7 stycznia 2016 r. uchwaty Rady Gminy Milejow, o ktorej] mowa w sentencji, stwierdzito, ze
jej postanowienia w istotny sposdb narusza prawo.

Badana uchwata Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na ktorej
zamieszkuja mieszkancy (zatacznik Nr 1) oraz na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne (zatacznik Nr 2).

W zataczniku Nr 1 dotyczacym nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
w czg$ci D. "Dane skladajacego” w pozycji E.1 ”Dane identyfikacyjne”zawarto wylacznie
dane dotyczace osob fizycznych (nazwisko, pierwsze imig, drugie imig, data urodzenia, imig
ojca, imi¢ matki), ktére odnosza si¢ wylacznie do osob fizycznych, co utrudnia zlozenie
deklaracji innym podmiotom np. spotdzielniom mieszkaniowym albo wspdlnotom
mieszkaniowym, naruszajac tym samym art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Zgodnie z nim rada gminy okres$la w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w celu zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji.



W zalaczniku Nr 1, w pozycji F.2. zawarto dane dotyczace ,adresu do
korespondencji” oraz w zalaczniku Nr 2 w pozycji D.2 zawarto dane dotyczace ,,adresu do
korespondencji/siedziby”. Postanowienia te naruszaja art. 6 m ust. 1 ai 1 b cytowanej ustawy,
okreslajace zakres danych, ktére moze zawiera¢ deklaracja. Wynika z nich, ze rada gminy
moze wymaga¢ podania m.in. adresu zamieszkania lub siedziby ale nie adresu do
korespondencji, ktory nie miesci si¢ w katalogu danych wskazanych tymi przepisami.

W zalaczniku Nr 1 i Nr 2 w cze$ci ,,Pouczenie” bl¢dnie wskazano, ze ,,Niniejsza
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z art. 60 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.). Wskazany przepis stanowi podstawe
do ustalenia w drodze decyzji (wojta, burmistrza, prezydenta) wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie niezlozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly w czeséci ,,Objasnienia”, w pkt 3 wskazano, ze
»W przypadku, gdy wilascicielowi nieruchomosci przystuguje zwolnienie, o ktorym mowa
w Uchwale Rady Gminy Milejow w sprawie zwolnien z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, do deklaracji nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie stanowiace zatacznik do w/w
uchwaty oraz dokument potwierdzajacy wysokos¢ dochodu”. Postanowienie to narusza art. 6n
ust. 2 cytowanej ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1
(. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tak wigc Rada
Gminy Milejéw powinna wykaz tych dokumentow okresli¢ badang uchwalg a nie powotywac
si¢ na dokumenty ustalone w innych aktach prawnych.

W zalaczniku Nr 2 w pozycji ,, Termin skiadania” termin ztozenia deklaracji okreslono
W sposob niepelny i1 nieprecyzyjny a wigc z naruszeniem art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wskazano mianowicie, ze deklaracj¢ sklada
si¢ ,,w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na powstanie badz
wygasnigcie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami deklaracj¢ sktada si¢ w terminie 14 dni od powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych badz w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci — w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w zalaczniku Nr 1 w cze$ci D. wystepuja pozycje
E.1., F.2. 1 G.3. zamiast D.1., D.2. i D.3. Na skutek btednego oznaczenia powyzszych pozycji
w cze$ci E w pozycji 24 odwotano si¢ do czesSci D.3., ktéra w deklaracji nie wystgpuje.
Pozycje G.3. oznaczono jako ,,Dane nieruchomosci — na ktorej powstaja odpady komunalne”
zamiast ,,na ktorej zamieszkuja mieszkancy”.

Wskazuje si¢ rowniez, ze w § 2 pkt 1 uchwaly podano nieaktualny tytul i miejsce
publikacji rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania, dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy,
wzorow 1 kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 971).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Lublinie informuje,
ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Wtodawa w terminie do 1 lutego 2016 r.
moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac
kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

2 lutego 2016 1. 0 godz. 10:30 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci uchwaly Rady Gminy Milejoéw, o ktérej mowa w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Milejow,
2. Wojt Gminy Milejow.
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