Uchwala Nr 55/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2016r.

w sprawie stwierdzenia wydania uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z naruszeniem
prawa.

Na podstawie art. 78 ust. 1 1 art. 82 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 1392 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza sig, ze uchwata Nr LXXV/1590/2015 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2015 rok, w czgsci dokonania
zmian planu wydatkéw majatkowych w zataczniku Nr 3 ,,Wydatki majatkowe Wojewddztwa
Lubelskiego na 2015 rok” w dz. 750 rozdz. 75018, zostala wydana z naruszeniem art. 257
iart. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pdézn. zm.) oraz § 12 pkt 1 uchwaty Nr 1V/36/2014 Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty, o ktorej mowa w punkcie 1, z uwagi na nieodwracalnos¢
skutkéw prawnych tej uchwaty z powodu zakonczeniu roku budzetowego.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorg¢czonej 5 stycznia
2016 r. uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego, o ktorej mowa w sentencji uchwaty,
stwierdzilo, Ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem prawa.

Badana wuchwala Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego dokonal zmian w budzecie
wojewodztwa, polegajacych m.in. na zwigkszeniu — w zalaczniku Nr 3 do uchwatly ,,Wydatki
majatkowe Wojewodztwa Lubelskiego na 2015 rok” — w dz. 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz.
75018 ,,Urzedy Marszatkowskie” planu wydatkow majatkowych o kwote 61.829,89 =zt
z przeznaczeniem na ,,Zakup komputeréw”, z jednoczesnym zmniejszeniem planu wydatkow
majatkowych w tym samym dziale i rozdziale o taczna kwotg 61.829,89 zl, z przeznaczeniem na
,»Rozbudowe infrastruktury serwerowej (o 7.079,59 zl), ,,Rozbudowg infrastruktury sieciowej”
(047.477,90 zt) 1 ,,Zakup urzadzen sieciowych” (o 7.272,40 zt).

Dokonanie przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego zwigkszenia i zmniejszenia planu
wydatkdow majatkowych w dziale 750 rozdziat 75018 o kwote 61.829,89 nastapito
z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz
§ 12 pkt 1 uchwaty Nr 1V/36/2014 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2015 rok.
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Zgodnie z art. 257 w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na zmianach
planu:

1) dochodow i wydatkow zwiazanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

4) dochodow i1 wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 258 ust. 1 pkt 1 stanowi za$§, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz
okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami. Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego w § 12 pkt 1 uchwaty budzetowej na 2015 rok, zgodnie ze wskazanym wyzej
przepisem art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, upowaznit Zarzad Wojewodztwa
do dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowe;j,
w tym zmian planu wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Dokonujac zwigkszenia i zmniejszenia — w zataczniku Nr 3 — planu wydatkéw majatkowych
w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz. 75018 ,,Urzedy Marszatkowskie o 61.829,89 zt
Zarzad Wojewodztwa naruszyl wskazane wyzej przepisy ustawy o finansach publicznych oraz
§ 12 pkt 1 uchwaty budzetowej wojewddztwa na 2015 rok.

Mimo istotnego naruszenia wskazanych przepisow ustawy o finansach publicznych nie
stwierdza si¢ niewazno$ci kwestionowanej uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego
w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2015 rok, gdyz budzet wojewodztwa na 2015 rok —
zgodnie z zasada rocznos$ci, sformutowana w art. 211 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych —
zakonczyl swoj byt prawny 1 nie moze by¢ korygowany w nastepnym roku. Niewaznos$ci takiego
aktu normatywnego w cato$ci lub w czgSci nie mozna stwierdzi¢, poniewaz akt ten wywotal
nieodwracalne skutki prawne z powodu uptywu roku budzetowego. Z tych wzgledow orzeczono
jedynie o podjeciu przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego uchwaty z naruszeniem prawa, co jest
uzasadnione postanowieniami art. 158 § 2 w zwiazku z art. 156 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwalge przysluguje Zarzadowi Wojewddztwa Lubelskiego prawo zlozenia —
za poSrednictwem  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Seymik Wojewodztwa Lubelskiego,

2. Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego.



