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Szanowny Panie Wojcie |,

W dniach od 1 pazdziernika do 10 listopada 2015 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Jeziorzany. Protokét kontroli podpisano 24 listopada
2015 .

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z po6zn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Niewskazanie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — wersji
stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 4
protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczegcia jego eksploatacji,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).



1.2.

1.3.

1.4.

Niesporzadzenie — na koniec 2014 r. — zestawienia sald wszystkich kont ksiqg
pomocniczych — str. 5 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezgodnosé salda konta 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe” z prowadzonq do
niego ewidencjq analitycznq (o kwote 5.000 zi).

Dokonanie zapiséw w ewidencji prowadzonej do konta 030, bez wskazania daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru dowodu zZrédtowego, bedqcego

podstawq zapisu — str. 5 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegOlowieniem i uzupelieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej 1 zapewniajac ich
zgodnos$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 tej

ustawy.

Niezachowanie ciqglosci bilansowej w zakresie kont 133-1, 133-2, 133-5 oraz przypadki
dokonywania zapisow na tych kontach niezgodnie z ksiegowosciq banku — str. 5, 12, 14-15
protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych - na dzien ich zamknigcia - stany aktywow
i pasywow, ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisbw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos$¢ zapisow miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2013 r., poz. 289 z poézn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .”.



1.5. Nieprawidfowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu oplaty komorniczej — str. 6
protokotu.

Wydatki z tytulu optaty komorniczej, dotyczacej postepowania egzekucyjnego
w administracji, klasyfikowa¢ do § 4430 ,Rdézne oplaty i skladki”, zgodnie
z ,Klasyfikacjq paragrafow wydatkow i srodkéw”, okre$lona w zalgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

1.6. Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji zwiqzanych z naliczaniem i splatq odsetek

od kredytu i pozyczki — str. 6-7 protokotu.

Operacje zwiazane z naliczaniem i splata odsetek od kredytéw i pozyczek
ewidencjonowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu i pozyczki:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sa w tym samym miesiacu, np. konto 240
,,Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 , Kredyty bankowe”(kredyt),
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Whn 260 ,,Zobowiazania finansowe” lub Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto
naliczenie odsetek),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach Nr 2 1 Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami

art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.7.

1.6.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji  gospodarczych zwiqzanych
z przychodem Srodkow trwatych — str. 8-9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisdéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqgce na.

- sporzadzaniu jednostkowych sprawozdarti Rb-27S, Rb-N iRb-Z odrebnie dla Urzedu
Gminy i organu,

- niezamieszczaniu — na formularzach sprawozdan — daty ich sporzqdzenia oraz
podpiséw lub zamieszczeniu podpiséw nieczytelnych (przypadki),

- dwukrotnym wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym na koniec IV
kwartatu 2014 r. — naleznosci z tytutu udziatéw we wphwach z tytutu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (w kwocie 20.013 zi) oraz niewykazaniu w fym
sprawozdaniu naleznosci z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST za 2014 r — zaniZonego stanu Srodkéw na
rachunkach budzetu gminy (o kwote 56.997,30 z1) — str. 17-21 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania: Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” i Rb-Z
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji”, obejmujac ich zakresem zaréwno urzad jak i1 organ, stosownie do
przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z p6zn. zm.) oraz
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22014 1., poz. 1773).

Na kazdym formularzu (na kazdej stronie) sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, sklada¢ odreczny podpis w miejscu
oznaczonym, a pod podpisem umieszcza¢ pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby
podpisujacej, jak rowniez date ich sporzadzenia, zgodnie z przepisami § 9 ust. 11 § 14
ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N sporzadzaé na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami
§4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczeg6lnosci nalezne gminie udzialty we
wplywach z podatku dochodowego — zaliczone do dochodéw roku, za ktéry sporzadzane jest
sprawozdanie, a otrzymane w roku nastgpnym — wykazywaé tylko w kategorii ,,depozyty”,
stosownie do przepisow § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigce;j
zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.



1.9.

2.1

2.1.1.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé stan $rodkow na rachunku
budzetu gminy, zgodnie z przepisami § 22 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkéw na rachunkach bankowych lokat w drodze
weryfikacji — str. 24-25 protokotu.

Inwentaryzacj¢ aktywoéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, przeprowadza¢ drogg otrzymania od banku potwierdzenia prawidtowosci
wykazanego w ksi¢gach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochod6éw budzetowych:

Opodatkowanie osoby fizycznej niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq - str. 31 protokotu.
Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej

z danymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy zdnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 1., poz. 520 z p6zn. zm.).

2.1.2. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesSnym gruntow, stanowiqcych

wspdtwlasnosé osob fizycznych bads osoby fizycznej z osobq prawngq - str. 31, 32 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktérg stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspolwiascicielach, stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22013 r,, poz. 1381
z pozn. zm.) i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22013 t., poz. 465). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
dotyczy wcalosci kazdego ze wspoiwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi
w stosunku  do wielkoéci ich udzialow we wspélwlasnosci, przy czym
do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowa¢ przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.),
wzwiazku z art. 91 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.).



Jezeli lasy stanowia wspStwlasno$é os6b fizycznych i osoby prawnej,
egzekwowaé od tych oséb deklaracje na podatek lesny i optacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 113 oraz ust. 7
ustawy o podatku lesnym i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze podatnik
powinien wykazaé w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspotwiasnosé — caly
grunt (a nie tylko cze$é odpowiadajaca jego udzialowi we wspoétwlasnoscei) i wyliczy¢
podatek od tego gruntu.

2.1.3 Nieujecie - w wykazie podatnikéw, ktérym umorzono w 2014 r. zaleglosci podatkowe -
podatnika, ktéremu umorzono zaleglosci w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 z4 -
str. 34 protokotu.

W wykazie os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie 500
zt zamieszczaé dane zgodne ze stanem rzeczywistym i wydanymi decyzjami w sprawie
udzielenia ulg w zaplacie, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pbézn. zm.).

2.1.4. Nieterminowe dokonywanie w 2014 r. — przez Urzqd Gminy (inkasenta oplaty targowej)
— wplat zainkasowanych kwot oplaty targowej oraz nieegzekwowanie obowiqzku
pobierania tej oplaty na terenie Targowiska Przytoczno — str. 43, 44 protokotu.

Jezeli Rada Gminy wprowadzi oplate targowa, w zwiazku z przepisami art. 15
ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2016 r., wprowadzonym przepisami art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z2015r., poz. 1045) — zainkasowane kwoty oplaty targowej wplacac
w terminie, o ktorym mowa w przepisach art. 47 § 4 a Ordynacji podatkowej oraz
egzekwowaé od inkasenta optaty targowej obowiazek pobierania tej optaty i wptacania
na rachunek budzetu gminy w terminie ustawowym badZz w terminie pdzniejszym,
wyznaczonym przez Rad¢ Gminy.

2.1.5. Niewystawianie tytutow wykonawczych diuznikom posiadajacym zaleglo$ci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 46, 47 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych =zaleglosci z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 1 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z2014 r., poz. 1619 z péZn. zm.).



22,

2.2.1

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, stosownie do przepiséw § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367). W przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznos$ciami przypuszczenie, ze zobowiazany dobrowolnie wykona
obowiazek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej rozwazaé¢ mozliwosé
podjecia dziatan informacyjnych, o ktdrych mowa w przepisach § 4 tego
rozporzadzenia.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieopisanie przedmiotu zamdowien na roboty budowlane za pomocq specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowlanych — str. 57, 60 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywaé — oproécz dokumentacji
projektowej — takze za pomoca specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robot
budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 2wrzesnia 2004r. wsprawie szczegolowego zakresu iformy dokumentacii
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129), stosownie do przepisow
art. 31 ust. 1 ustawy zdnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z2015 ., poz. 2164).

2.2.2. Nieokreslenie — wartoSci  zamdwieh  uzupelniajqcych,  przewidzianych  przez

zamawiajqcego w ogloszeniach o zaméwieniach i w specyfikacjach istotnych warunkéw
zaméwien na roboty budowlane — str. 58, 62-64 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zaméwien uzupehiajacych,
o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy - Prawo zam6wien publicznych,
w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wskazywac
ich warto$é wyrazona w % wartosci zamowienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla
ushug i rob6t budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw) oraz uwzgledniaé
te warto$¢ przy ustalaniu lacznej wartosci zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3
w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 i art. 41 pkt 15 tej ustawy.

2.2.3. Zawarcie w tresci ogloszenia oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia pn.

, Przebudowa drogi gminnej nr 103113L w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km
0+000 do km 1+000” niejednoznacznych lub sprzecznych zapiséw w zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia, mozliwosci zlozenia oferty wariantowej — str. 60-62, 64-65

protokotu.



W ogloszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz
wzataczonych do niej dokumentach, jednoznacznie okresla¢ informacje dotyczace
prowadzonego postepowania, dotyczace m.in. opisu przedmiotu zaméwienia oraz mozliwosci
zlozenia oferty wariantowej, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 4 oraz art.
41 pkt 4 i 5 ustawy Prawo zaméwief publicznych, majac na uwadze, ze zawarcie
w ogloszeniu oraz w specyfikacji, jak i w zalacznikach do niej, informacji niejednoznacznych
lub ze soba sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki realizacji
zaméwienia ustalil zamawiajacy, co moze wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych
sie o udzielenie zamOwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow
art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywaé w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresleri, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie
do przepisow art. 29 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Opisanie przedmiotu
zamdwienia z nalezytg staranno$cia ma na celu umozliwienie potencjalnym wykonawcom
wlasciwego sporzadzenia ofert (kosztoryséw ofertowych), azamawiajacemu dokonanie
wyboru oferty najkorzystniejszej oraz uniknigcie konieczno$ci udzielania zamdwien
dodatkowych lub zamiennych. Nieprecyzyjne 1 niestaranne okreslenie przedmiotu
zamoOwienia uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci roboty ma wykonaé
wykonawca w ramach ustalonego wynagrodzenia.

W przypadku dopuszczenia mozliwosci zlozenia oferty wariantowe], rozumianej
jako oferta przewidujaca, zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, odmienny niz okre§lony przez zamawiajacego sposdéb wykonania
zamdOwienia publicznego, w specyfikacji zawieraé opis sposobu przedstawienia ofert
wariantowych oraz minimalne warunki, jakim muszg odpowiadaé oferty wariantowe,
stosownie do przepiséw art. 36 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 2 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych, majac na uwadze, ze — zgodnie z art. 83 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy moze
dopusci¢ mozliwo$¢ zlozenia oferty wariantowej, jezeli cena nie jest jedynym kryterium
wyboru.

2.2.4. Niezawarcie w kosztorysie inwestorskim ogdlnej charakterystyki robot - str. 62 protokotu.

W kosztorysie inwestorskim zawieraé wszystkie elementy wymagane przepisami
§ 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389).

2.2.5. Wyznaczenie terminu skladania ofert — w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na roboty budowlane pn. |, Przebudowa drogi gminnej nr 103113L
w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km 0+000 do km 1+000” — krdtszego niz 14 dni
od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamowienr Publicznych ogloszenia o zamdwieniu —
str. 63-64 protokotu.



W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktoérego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, termin skladania ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do
przygotowania i zlozenia oferty, z tym, ze w przypadku robét budowlanych termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy.
Termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z p6éZn. zm.), w zwiazku z art. 14
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.6. Niezamieszczenie — na stronie internetowej, na ktorej zamieszczono specyfikacje
istotnych warunkéw zamodwienia (pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 1031131
w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km 0+000 do km 1+000”), obok wyjasnien tresci
specyfikacji — informacji o tresci zapytania wykonawcy (zlozonego telefonicznie) — str. 66
protokotu.

Na stronie internetowej, na ktdrej udostgpniana jest specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia, zamieszczaé — wraz z wyjasnieniami — tres¢ ztozonych zapytan
0 jej wyjasnienie (bez ujawniania Zrédta zapytania), stosownie do przepiséw art. 38
ust. 2 ustawy Prawo zamoOwien publicznych, zalaczajac te dokumenty do protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 96 ust. 2 tej ustawy.

2.2.7. Niewezwanie wykonawcy, kidry zlozyt oferte w postepowaniu o udzielenie zamowienia
(pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 103113L w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km
0+000 do km 1+000") do uzupetnienia dokumentu potwierdzajqcego spetnianie warunku
udzialu w postepowaniu, dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, 1j. polisy
potwierdzajqcej ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem zaméwienia — str. 67-68 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow
udziatu w postgpowaniu, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
dokumenty zawierajace bledy — wzywaé do ich zlozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze, mimo ich ztozenia, oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy

Prawo zamowien publicznych.
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2.2.8 Niezawarcie w protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(pn. ., Przebudowa drogi gminnej nr 103113L w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km
0+000 do km 1+000”) cen zlozonmych ofert i przyznanej im punktacji, wskazania
wybranej oferty, wartosci zamdéwien uzupeiniajqcych oraz tresci zapytan wykonawcy do
specyfikacji wraz z udzielonymi mu wyjasnieniami — str. 66, 68-69 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 9 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz — w przypadku
przetargu nieograniczonego — we wzorze protokotu stanowiacym zalacznik Nr 1 do tego
rozporzadzenia.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

- przystapiono do robdt budowlanych (polegajacych na budowie oS$wietlenia
drogowego w ramach zamdwienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 103113L
w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km 0+000 do km 1+000”) przed uzyskaniem
decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe, a w zwigzku z tym zwracam uwagg na przepisy
art 28 ust. 1 i art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U.
22013 ., poz. 1409 z pbzn. zm.), zgodnie z ktérymi roboty budowlane mozna rozpoczaé
jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, a istotne odstapienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe jest
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe — str. 69, 70
protokohu,

- dokonujac odbioru zamowienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 103113L
w miejscowosci Przytoczno na odcinku od km 0+000 do km 1+000” w dniu 5.12.2014r.,
komisja nie zakwestionowata wykonania latarni os$wietleniowych niezgodnie ze
specyfikacja. Wykonawca wykonat 13 latarni z o$wietleniem LED o wysokosci stupa Sm
w kolorze szarym, podczas gdy specyfikacja — w wariancie dotyczacym wykonania lamp
z oprawami LED z zasileniem z sieci elektrycznej (bez paneli solarnych) — wymagata
wykonania lamp o wysokosci 7-8m, w kolorze ciemna zielenn lub czamym, a zwiazku
ztym zwracam uwage, by od czlonkéw komisji powolywanych do odbioru
wykonanych rob6t budowlanych egzekwowaé obowiazek rzetelnego sprawdzania
zgodnosci wykonanych robét z zawarta umowa, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 1 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - str. 71, 72 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne]j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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