Uchwala Nr 28/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 stycznia 2016r.

w sprawie stwierdzenia wydania zarzadzenia Woéjta Gminy Siedliszcze z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. , poz. 1515 ) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
zpozn. zm.) wzwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. , poz. 267 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1. Stwierdza sig, ze zarzadzenie Nr 65/2015 Wojta Gminy Siedliszcze z dnia 2 grudnia
2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 r. zostato wydane w naruszeniem art.
257 iart. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdézn. zm.) oraz § 10 uchwaty Nr Nr I1I/9/14 Rady Gminy
Siedliszcze z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

2. Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci zarzadzenia, o ktorym mowa w punkcie 1, z uwagi na
nieodwracalno$¢ skutkdw prawnych tego zarzadzenia z powodu zakonczeniu roku
budzetowego.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonego
21 grudnia 2015 r. zarzadzenia Wojta Gminy Siedliszcze, o ktdrym mowa w sentencji
uchwaty, stwierdzito, ze zostato ono podj¢te z naruszeniem prawa.

Badanym zarzadzeniem Wojt Gminy dokonat zmian w budzecie gminy polegajacych
na zwigkszeniu planu dochodéw w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, §6330
o kwotg 50 000 zl, ktora w calo$ci przeznaczyl na zwigkszenie planu wydatkow w rozdziale
60016, na zadanie inwestycyjne ,,Modernizacja drogi gminnej nr 104567L w m. Chojniec —
Chojno Stare”. Jednoczesnie Wojt Gminy dokonal zmniejszenia planu wydatkow na
wskazana inwestycje o 50 000 zl, tj. o srodki wlasne, ktore wczesniej zaangazowal w planie
wydatkéw na to zadanie. Kwota 50 000 zl pochodzaca ze zmniejszenia planu wydatkéw
w dziale 600 , Transport i taczno$¢”, rozdziat 60016 ,,Drogi publiczne gminne” zostata
przeznaczona na zwigkszenie planu wydatkow w dziale 010 ,,Rolnictwo i1 towiectwo”,
rozdziat 01010 ,,Infrastruktura wodociagowa 1 sanitacyjna wsi” na zadanie inwestycyjne
»Przebudowa ujecia wody w Siedliszczu”, ktorego plan (po dokonaniu przeniesien wydatkoéw
w ramach dziatu 010) ustalono na kwot¢ 71 120 zi.

Dokonanie przez W¢jta Gminy zmniejszenia planu wydatkow w dziale 600 rozdziat
60016 o kwote 50 000 zt 1 zwigkszenie planu wydatkow o t¢ kwote w dziale 010 rozdziat
01010 nastapito z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 257 i art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,



poz. 885 z pbdzn. zm.) oraz § 10 uchwaty Nr I1I/9/14 Rady Gminy Siedliszcze z dnia 30

grudnia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2015 rok.

Zgodnie z art. 257 wojt gminy w toku wykonywania budzetu moze dokonywac¢ zmian
w planie dochodow 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu:

1) dochodow 1 wydatkow zwiazanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji ogdlnej;

3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

4) dochodow i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 258 ust. 1 pkt 1 stanowi za$, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ wdjta do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz
okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami. Rada Gminy
Siedliszcze w § 10 uchwaly budzetowej na 2015 rok, zgodnie ze wskazanym przepisem,
upowaznita W¢jta Gminy do dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach dzialow
klasyfikacji budzetowe;.

Dokonujac zmniejszenia planu wydatkow o 50 000 zt w dziale 600 ,,Transport
1tacznos¢” 1 zwigkszenie planu wydatkow o tg kwotg w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”
Wojt Gminy naruszyl wskazane przepisy ustawy o finansach publicznych oraz § 10 uchwaty
budzetowej gminy na 2015 rok.

Mimo istotnego naruszenia wskazanych przepiséw ustawy o finansach publicznych nie
stwierdza si¢ niewaznos$ci kwestionowanego zarzadzenia Wojta Gminy Siedliszcze w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2015 rok, gdyz budzet gminy na 2015 rok — zgodnie z zasada
rocznos$ci, sformutowang w art. 211 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych — zakonczyt
swoj byt prawny i nie moze by¢ korygowany w nastgpnym roku. Niewaznosci takiego aktu
normatywnego w catosci lub w czesci nie mozna stwierdzi¢, poniewaz akt ten wywotat
nieodwracalne skutki prawne z powodu uplywu roku budzetowego. Z tych wzgledow
orzeczono jedynie o podjeciu przez Wojta Gminy Siedliszcze zarzadzenia z naruszeniem
prawa, co jest uzasadnione postanowieniami art. 158 § 2 w zwiazku z art. 156 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Wojtowi Gminy Siedliszcze prawo ztozenia — za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Siedliszcze,

2. Wojt Gminy Siedliszcze.



