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W dniach od 19 pazdziernika do 3 listopada 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila dorazna kontrol¢ gospodarki
finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Michowie w zakresie rachunkowosci. Protokot
kontroli podpisano 3 listopada 2015 r.

Ilos¢ i waga ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci
(stwierdzonych tylko na podstawie badanej proby) budza powazne zaniepokojenie co do
rzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych oraz wiarygodno$ci sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdan budzetowych i finansowych, a w konsekwencji co do zgodnego
z prawem prowadzenia gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1113
z pbzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Niezamkniecie ksiqg rachunkowych roku 2014 — str. 3-4, 5 protokotu

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy nie pozniej niz
w ciagu 3 miesi¢cy od tego dnia, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), majac
na uwadze, ze ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych winno nastapi¢ do dnia



30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepiséw § 18 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
51ipca2010r.”.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywéw ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieustalanie sum (obrotow) zapisow w dzienniku i w konsekwencji nieuzgadnianie

obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald — str. 3 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, a sumy zapisow (obroty) liczy¢
w sposéb ciagly, majac na uwadze obowiazek uzgodnienia jego obrotow z obrotami
zestawienia obrotdw i sald kont ksiggi gléwnej, stosownie do przepisoéw art. 14 ust. 112

ustawy o rachunkowosci.
Dokonywanie w ksiegach zapiséw w sposéb nietrwaty (otowkiem) — str. 3, 4 protokotu.

Zapisow w  ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pézniejsze dopiski lub zmiany, stosownie do

przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy.

Niesporzqdzanie w latach 2013-2014r. zestawien obrotéw i sald kont ksiegi giéwnej

oraz nieprawidlowe sporzqdzanie tych zestawien w 2015r., w wyniku m.in.:

* wykazywania w nich danych niewynikajqcych z ksiqg rachunkowych,

* nieujmowania wszystkich kont ksiegi glownej,

* niewykazywania wszystkich danych, w tym bilansu otwarcia, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego i sum w zakresie tych danych.

Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2014r. - zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych
dotyczqcych pozyczek z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych oraz Srodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Niesporzqdzenie — na dzien inwentaryzacji (31 grudnia 2005r.) — zestawienia sald

inwentaryzowanej grupy sktadnikow. — str. 3-6 i 19 protokotu.



Na podstawie zapisoéw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza¢ na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotow
1sald, zawierajace dane wymagane przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
pamigtajac, ze obroty tego zestawienia winny by¢ zgodne z obrotami dziennika.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy skladnikow aktywow, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 tej
ustawy, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow z kontami ksiegi gtownej, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 powotanej ustawy.

Przypadki dokonywania zapisow na kontach ksiegi glownej niezgodnie z zasadq
podwdjnego zapisu oraz niewynikajqcych z dowodow ksiegowych — str. 4 i 8 protokotu.

Na kontach ksiggi gtownej ujmowaé zdarzenia zgodnie z zasada podwdjnego
zapisu, w mysl z przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapiséw odzwierciedlajacych
stan rzeczywisty i bezbtednie, wprowadzajac do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiagcu dowody ksiggowe, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 2 1 3 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji szczeglowej do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” - str. 5 protokolu.

Prowadzi¢ do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ewidencje
szczegdtowa wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej oraz wedlug poszczegdlnych
kontrahentow, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania tego konta, okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji Srodkow trwalych, przez:

- niewskazywanie daty nabycia Srodkéw trwalych oraz daty i numeru dowodu
stanowiqcego podstawe zapisu,

- ujmowanie w ewidencji skladnikéw majqtku o wartoSci nizszej niz ustalona przez
kierownika jednostki,

- ujmowanie w tej ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych — str. 5 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony pirzez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji,
zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1, ust. 2
pkt 1 - 3 ustawy o rachunkowosci.



Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowa¢ na koncie 020 ,,Wartosci
niematerialne i prawne” oraz w ewidencji szczegdlowej prowadzonej do tego konta,
stosownie do zasad jego funkcjonowania okreslonych zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 powolanej ustawy.

Nieuzgodnienie — na dzieh 31 grudnia 2014 r. - ewidencji szczegétowych prowadzonych
dla $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych, $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych, z zapisami na kontach ksiegi glownej -

str. 5 i 6 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gléwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw
z kontami ksiegi gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki
zapiséw — str. 7-8 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegoélnosci:
a) rozrachunki z pracownikami z tytutu wynagrodzen ewidencjonowaé na koncie 231
,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, zapisami:
- naliczenie wynagrodzen:
Wn 404 ,,Wynagrodzenia”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika oraz
potracenia z tytulu zwrotu pozyczek otrzymanych z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych:

Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,, Rozrachunki z budzetami”,
Ma 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom:
Wn 231 , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
b) splata pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (potraconych na
liscie wynagrodzen):
- przelew srodkow z biezacego rachunku bankowego:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
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- wplyw $rodk6éw na rachunek bankowy zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 141 ,Srodki pieni¢zne w drodze”
c) wyplata pozyczki ze srodkdéw zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych:
Wn 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
Ma 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

d) uymowaé na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ dochodow i wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.),

e) uzyskane przychody przeksiggowywa¢ w koncu roku na strone Ma konta 860
»Wynik finansowy”, a poniesione koszty na strong Wn konta 860 ,,Wynik
finansowy”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Dokonywanie w  ksieggach rachunkowych zapisow niewynikajgcych z dowodow
ksiegowych, niezgodnych ze stanem rzeczywistym — str. 7-8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, pamigtajac, ze
podstawa zapiséw sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 3 tej ustawy.

Niebiezqce dokonywanie — na koncie syntetycznym 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — przypisu naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych z  tytulu

wyplaconych swiadczen — str. 8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzac,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2014 r. — kosztéw dotyczqcych tego roku (z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014r.) — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Niesporzqdzanie dowodéw zastepujqcych wylqczone spod raportéw kasowych dowody
#rédiowe, bedgce podstawa wyplaty gotowki z kasy (listy plac przechowywane
w odrebnych zbiorach dokumentow — str. 9 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposob pozwalajacy na
identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 4 pkt 1
w zwiazku z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy (listach
wyplat $wiadczen) — daty jej odbioru — str. 9 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ date
tej operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie w latach 2010 — 2015 wydatkéw ze srodkow finansowych jednostki (w tym z
zaktadowego funduszu $wiadczeh socjalnych) bez podstawy prawnej, na podstawie
dokumentow niezatwierdzonych do wyplaty (lqcznie w wysokosci 58.890,30 zi).
Niestosowanie procedur, majqcych na celu ochrong zasobéw pienieznych jednostki —
str. 10-13 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé¢ na podstawie rzetelnych dowoddéw ksiggowych,
zgodnych ze stanem faktycznym 1 majacych podstawe ich dokonania, zgodnie
z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 art. 44 ust. 2 1 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa operacji bankowych wynikajacych
z umowy rachunku bankowego, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 1 7 ustawy
o finansach publicznych.

Podja¢ dziatania w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych kwot.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych za 2014 r. danych niewynikajqcych z ksiqg
rachunkowych — str. 14-16 protokotu.

Sprawozdania finansowe jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidiowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, uymujac w nich wszystkie informacje, w zakresie
ustalonym we wzorach sprawozdan, zawartych w zatacznikach Nr 5, 7 i 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1, ust. 41 5
tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniach za 2014r., nieprawidtowych danych, w tym:

a) w sprawozdaniu Rb-27S — wykazano (w rozdz. 85212 § 097 i 098) naleznosci,
dochody wykonane i otrzymane oraz salda kovicowe - naleznosci z tytutu swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej,



18.

b) w sprawozdaniu Rb-277Z — wykazano w rozdz. 8521 pozostale do zaptaty naleznosci
z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych, niezgodnie
z ewidencjq ksiegowq (w § 092 w wysokosci 184.564,57 zi, w sytuacji gdy
z ewidencji szczegdtowej S$wiadczen wynikata kwota 303.262,77 zt ( zanizono
0 118.698,20 zf), w § 098 w wysokosci 912.286,29 zI, w sytuacji, gdy z ewidencji
szczegblowej swiadczen wynikata kwota 949.313,80 zt - zanizono 0 37.027,51 z1),

¢) w sprawozdaniu Rb-28S w kol. 7 wykazano kwote zobowiqzan (32.260,42 zi)
niewynikajqcq z ksiqg rachunkowych,

d) w sprawozdaniu Rb-N - wykazano naleznosci wymagalne z tytulu swiadczen z
Sfunduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w kwocie 253.433,46 Zi,
w sytuacji gdy z ewidencji (w czesci dotyczqcej budzetu gminy) wynikata kwota
455.539,51 zt (zanizono o 201.106,05 zi),

e) w sprawozdaniu Rb-ZN — wykazano wymagalne zobowiqzania, (w wysokosci
623.185,88 zi), niewynikajqce z ksiqg rachunkowych oraz wymagalne naleznosci
w kwocie 547.371,89 zI, w sytuacji gdy z ewidencji (w czeSci dotyczqcej budzetu
panstwa) wynikata kwota 645.402,27 zt (zanizono o 98.030,38 zt)— str. 16-18
protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé¢ dane wynikajace z ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.), w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb — 27 S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” nie wykazywaé dochoddéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, w zwiazku z przepisami § 2 ust. 2 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych wykazywa¢ dane
wynikajace z ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Nieprzeprowadzenie od 2005r. - inwentaryzacji aktywow i pasywéw podlegajacych
inwentaryzacji w drodze spisu z natury i drogq weryfikacji — str. 20 protokotu.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow ipasywow jednostki, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy.



Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac
i powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych; ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 powotanej ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Michow.




