Uchwala Nr 116/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 21 sierpnia 2015 r.

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Miejskiej w Rykach

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X1/65/2015 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 27 lipca
2015 r. w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomos$ci oraz okreslenia
warunkow udzielania pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe inwestycje
1 nowe miejsca pracy na terenie Gminy Ryki w czg$ci dotyczacej postanowien § 7 ust. 3-6
1§ 9 pkt 2 z powodu naruszenia przepisOw art. 6 ust. 3 1 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Rykach, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 3 sierpnia 2015 r. W wyniku jej zbadania stwierdzono,
ze postanowienia § 7 ust. 3-6 1 § 9 pkt 2 naruszaja w sposob istotny obowigzujace przepisy
prawa.

Kolegium zakwestionowato tres¢ § 7 ust. 3 1 4, w ktérych postanowiono, ze podatnik traci
prawo do zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca, w ktorym wystapity okolicznosci powodujace
utratg¢ tego prawa, natomiast w przypadku niedopetnienia obowiazku poinformowania organu
podatkowego o tych okolicznosciach — od poczatku roku podatkowego. W ocenie Kolegium
regulacja ta narusza postanowienia art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktorym w przypadku zaistnienia zdarzenia majacego wpltyw na wysoko$¢ opodatkowania,
podatek ulega obnizeniu lub podwyzZszeniu poczynajac od miesigca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym to zdarzenie nastapito.

Przepisami § 7 ust. 5 1 6 uchwaty okreslono konsekwencje wprowadzenia w blad organu
podatkowego, skutkujace powstaniem zalegtosci podatkowej podlegajacej zwrotowi do budzetu
gminy. Zdaniem Kolegium stanowienie w uchwale rady o elementach procedury podatkowej
wykracza poza delegacje ustawowa okreslona w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Kwestie sposobu powstawania zobowiazan i zalegto$ci podatkowych oraz terminow
ptatnosci regulowane sa w ustawach podatkowych. W przypadku przedsigbiorcow bedacych
osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi i1 spdtkami niemajacymi osobowosci
prawne] obowiazek zlozenia korekty deklaracji i zaptaty wyliczonego w deklaracji podatku



wynika wprost z przepisow art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 21 § 1
pkt 1 i § 2 Ordynacji podatkowej. W odniesieniu do podatnikéw bedacych osobami fizycznymi
zobowiazanie podatkowe powstaje — zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej — z chwila
dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ podatku, a termin platno$ci wynosi 14 dni od dorgczenia
decyzji (art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej). Podatek niezaptacony w terminach okreslonych
ustawg staje si¢ zalegloScia podatkowa na mocy art. 51 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W § 9 pkt 2 uchwaly Rada wylaczyta mozliwos¢ skorzystania ze zwolnien przez
podatnikow, ktorzy posiadaja zalegtosci z tytutu zobowiazan podatkowych oraz innych
nalezno$ci pienigznych wobec Gminy Ryki. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, rada gminy moze w drodze uchwaly wprowadza¢ wylacznie zwolnienia
przedmiotowe. Ograniczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia w oparciu o kryteria
podmiotowe, odnoszace si¢ do indywidualnych cech podatnikoéw, jest sprzeczne ze wskazanym
przepisem ustawy.

O wymienionych wyzej nieprawidtowos$ciach oraz terminie rozpatrzenia sprawy przez
Kolegium organy gminy zostaly powiadomione pismem nr RIO — I — 431/109/15 z 12 sierpnia
2015 r. W odpowiedzi na to zawiadomienie w dniu 20 sierpnia 2015 r. do RIO w Lublinie
wptynglo pismo Przewodniczacej Rady Miejskiej w Rykach znak BR.0004.8.2015, w ktérym
podzielono stanowisko Kolegium co do niezgodno$ci z prawem przepisow § 7 ust. 3-6
kwestionowanej uchwaty.

Odnoszac si¢ do zarzutu niezgodnosci z prawem § 9 pkt 2 Przewodniczaca Rad Miejskiej
podniosta, ze wylaczenie korzystania ze zwolnienia w stosunku do podatnikéw posiadajacych
zaleglo$ci z tytulu zobowiazan podatkowych 1 innych nalezno$ci pieni¢znych nie jest tozsame
z wprowadzeniem zwolnienia podmiotowego i jako takie nie jest sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Argumentacja taka w ocenie Kolegium nie zasluguje na uwzglednienie. Zawarta w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych delegacja dotyczy wprowadzania wylacznie
zwolnien przedmiotowych. Poprzez wprowadzenie takiego zwolnienia nalezy rozumie¢ doktadne
okreslenie przedmiotu, ktory bedzie zwolniony z podatku na mocy uchwaly. Wprowadzenie
wylaczen z korzystania ze zwolnienia jest elementem doprecyzowania tego przedmiotu, zatem
powinno by¢ okre§lone rowniez w oparciu o kryteria przedmiotowe.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos$¢
kwestionowanej w osnowie czgs$ci uchwaty.

Na t¢ uchwal¢ przysluguje Radzie Miejskiej w Rykach prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Rykach

2. Burmistrz Ryk



