REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax 81 534 07 81
Lublin, 13 lipca 2015 1.

RIO - II-600/17/2015

Pan Stanislaw Sokal
Wéjt Gminy

ul. Rynek 1

22 - 420 Skierbieszéw

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 17 marca do 12 maja 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Skierbieszow. Protokét kontroli podpisano 1 czerwca 2015 1.

W zakresie niektorych nieprawidiowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozZn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 014 ,Zbiory biblioteczne” — str. 6
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 014 ,,Zbiory biblioteczne”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zaktadowym planie kont oraz
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz. 289),
powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”



1.2

1.3.

1.4.

1.5.

20 b

Niesporzqdzenie zestawier sald kont ksiag pomocniczych, prowadzonych do konta
013 ,, Pozostate $rodki trwale” — str. 7 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowa klasyfikacja rodzajowa gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi) — str. 12 protokolu.

Grunty, w tym grunty pod drogami, klasyfikowa¢ do grupy 0, podgrupy 0
irodzaju 036, zgodnie zklasyfikacja rodzajowa sSrodkéw trwatych, okreslona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

Zwiekszenie w 2013 r. wartosci poczatkowej gruntow w zwiqzku z dokonaniem ich
wyceny przez rzeczoznawce majqtkowego — str. 15 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé $rodki trwate w prawidtowo ustalone;j
wartosci poczatkowej, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy
o rachunkowodci i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r, majac na uwadze,
ze przepisy § 6 ust. 5 tego rozporzadzenia nie dotycza wyceny srodkow trwalych,
dokonanej przez rzeczoznawce majatkowego w celu ich sprzedazy.

Niegodnos$é salda konta 101 ,,Kasa” z saldem raportéw kasowych na koniec czerwca,
lipca iwrzesnia 2014 r. Niebiezqce prowadzenie raportéw kasowych — str. 19, 20
protokotu.

Zapewni¢ zgodno$é sald i zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
i zapisami kont ksiegi gléwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Operacje dotyczace wplat i wyptat gotowka ujmowaé w raportach
kasowych w dniu, w ktérym zostaly dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3
tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym i leSnym — str. 33, 34

protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania gruntéw podatkiem
rolnym ile$nym, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencjg geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520),
przy czym:

- uzytki rolne oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ps” (pastwiska trwate)
opodatkowywaé podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22013 r., poz. 1381 z pdézn. zm.),
majac na uwadze przepisy § 68 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Infrastruktury z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkéw (Dz. U. z 2015 1., poz. 542),

- sklada¢ deklaracje na podatek lesny, wykazujac w niej grunty lesne sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy, stanowigce wlasno$é gminy i placié
nalezny podatek, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 6 ust. 5 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r,
poz. 465).

2.1.2. Przypadki niewyegzekwowania deklaracji na podatek od nieruchomosci od
podatnikéw zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy oraz nieztozenie — przez
Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na 2014 r. i 2015 r,
mimo posiadania pojazdu zwolnionego z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 34,
50 protokotu.

Od podatnikéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty Rady Gminy, egzekwowaé obowiazek ztozenia deklaracji, majac na uwadze
przepisy art.274a § 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 1., poz. 613) w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22014 r., poz. 849 z p6zn. zm.). Skladac
deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych, w zwiazku z posiadaniem pojazdu
zwolnionego z tego podatku uchwatq Rady Gminy, majac na uwadze przepisy art. 9
ust. 1 i ust. 6 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.3. Nieprawidlowe opodatkowanie nieruchomosci, bedacych w posiadaniu 0s6b
fizycznych, w tym:

- opodatkowanie w 2014 r gruntéw, niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq
(co skutkowato opodatkowaniem czeSci gruntéw podatkiem rolnym zamiast
podatkiem od nieruchomosci, opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci mniejszej
powierzchni gruntéw niz wynikajqca ze stanu faktycznego oraz nieopodatkowaniem
czesSci gruntow),

- niezasadne zastosowanie w 2014 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci czgsci
budynku handlowo - ustugowego, opodatkowanie czesci gruntu zwiqzanego z tym
budynkiem podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla , gruntéw
pozostalych” oraz nieopodatkowanie budowli zwiqzanej z tym budynkiem,



- przypadki opodatkowania w 2013 r. o0séb fizycznych niezgodnie z ewidencjq
geodezyjng, w tym w wyniku nieuwzglednienia zmian w tej ewidencji, powstafych
po scaleniu  gruntéw  przeprowadzonym  przez  Staroste  Zamojskiego,
a w konsekwencji niezwolnienie z podatku rolnego gruntéw gospodarstwa rolnego
otrzymanych w drodze ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow,
mimo wniosku podatnika w tej sprawie — str. 41 - 44 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust.1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie
dzialalnosci  gospodarczej - opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla gruntéw zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 2
ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nieruchomosci, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, réwniez w sytuacji gdy stanowiag one przedmiot wspdtwiasnosci
(podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg z podmiotem nie prowadzacym
osobiscie takiej dziatalnosci), opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek przewidzianych dla gruntéw i1 budynkéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budowli, majac na uwadze przepisy
art. la ust. 1 pkt 3 wzwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przy udzielaniu zwolnien w podatku od nieruchomos$ci przestrzegaé zasad
okreslonych przez organ stanowiacy w stosowanej uchwale.

Dokonywaé kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Zwolnienie z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych otrzymanych
w drodze scalenia, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 700 z pdzn. zm.), stosowac od pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym podatnik zlozyl wniosek w tej
sprawie — na okres 1 roku po roku, w ktérym dokonano scalenia gruntéw, a po uplywie
okresu zwolnienia stosowaé ulge, polegajaca na obnizeniu podatku rolnego
w pierwszym roku o 75%, a w drugim roku o 50%, stosownie do przepisow art. 12
ust. 1 pkt 6 i ust. 6 w zwiazku z art. 13d ust. 1 i 3 ustawy o podatku rolnym. Zwolnienie
stosowa¢ rowniez w przypadku wniesienia przez podatnika skargi do sadu
administracyjnego na ostateczna decyzje starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia
grunt6w, majac na uwadze przepisy art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.z2012 r, poz. 270
z pdzn. zm.).



Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly
dostosowujacej postanowienia uchwaty Nr XVI/148/08 z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Skierbieszéw, do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 32 protokotu

2.1.4. Udzielenie w latach 2011 - 2013 umorzen zaleglosci w podatku od nieruchomosci
podatnikowi bez kompletnego uzasadnienia faktycznego — str. 45 - 48 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaplacie podatkéw podejmowaé po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, wskazujac w uzasadnieniu
faktycznym obok faktoéw, ktére organ podatkowy uznal za udowodnione - dowody,
ktérym dat wiarg oraz przyczyny, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci,
w zwiazku z przepisami art. 122 i art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Dokonywanie przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kontach
wlascicieli nieruchomosci, w wysokosci o 50% nizszej niz wynikajqca z deklaracji oraz
pobieranie tej oplaty z zastosowaniem stawki o 50 % nizszej niz wynikajqca z uchwaly
Rady Gminy — str. 55, 56 protokolu.

Przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kontach
wilascicieli nieruchomosci, od ktérych pobierana jest ta oplata, dokonywaé na podstawie
deklaracji w wysokosci z niej wynikajacej, stosownie art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobiera¢ z zastosowaniem
stawek okreslonych w uchwale Nr XIV/128/12 Rady Gminy Skierbieszéw z dnia
4 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty na terenie Gminy
Skierbieszow, w zwiazku z przepisami art. 6 h i art. 6 k ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r,
p0z.1399 z pézn. zm.).

2.1.6. Niewystawianie tytutow wykonawczych dluznikom posiadajacym zaleglosci z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 57 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z p6zn. zm.).



Jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 r., poz. 656).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie wynagradzania pracownikoéw, polegajqce na:

- ustaleniu  wynagrodzenia zasadniczego  skarbnika gminy w  wysokosci
przekraczajacej maksymalny poziom przewidziany dla tego  stanowiska
w rozporzqdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych,
a w konsekwencji przyznanie i wyplacanie w okresie od paZdziernika 2011 r. do
marca 2015r. zawyzonego wynagrodzenia,

- ustaleniu sekretarzowi gminy niewlasciwej kategorii zaszeregowania oraz
wynagrodzenia zasadniczego w wysokoSci przekraczajqcej poziom maksymalny’
przewidziany dla tego stanowiska w obowiqzujqcym w jednostce regulaminie
wynagradzania,

- zmniejszeniu pracownikowi wymiaru zatrudnienia (do Y etatu) z pozostawieniem
dotychczasowego wynagrodzenia ustalonego dla petnego wymiaru czasu pracy,
co skutkowato wyptacaniem wynagrodzenia przekraczajqcego maksymalng wysokos¢
ustalonq (dla peinego etatu) w regulaminie wynagradzania dla tego stanowiska
i przyznanej kategorii zaszeregowania,

- zatrudnieniu pracownika na stanowisku nieprzewidzianym w  przepisach
o wynagradzaniu pracownikéw samorzqdowych (., koordynatora projektu”) oraz
ustaleniu wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajqcej maksymalng
wysoko$¢ ustalonq w regulaminie dla przyznanej kategorii wynagradzania — str. 61-
64 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika gminy wustala¢ w  wysokosci
nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu okreslonego w III Tabeli, zawartej
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. Nr 1786 z p6zn. zm.),
w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Pracownikéw zatrudniaé na stanowiskach przewidzianych przepisami
cytowanego rozporzadzenia, przyznawac ustalone dla danego stanowiska kategorie
zaszeregowania oraz wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci nie wyzsze] niz



maksymalna, okre$lona — dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
— w regulaminie wynagradzania, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 1 1 art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Pracownikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy
wynagrodzenie zasadnicze i inne skladniki wynagrodzenia ustala¢ w wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okre$lonego w umowie o pracg, zgodnie
zprzepisami § 11 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Ustali¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli wynagrodzenie
zgodnie z przepisami; rozwazy¢ wyegzekwowanie zawyzonych kwot wynagrodzen od
0s6b odpowiedzialnych za ich nieprawidiowe ustalenie i wyplacenie, na podstawie
przepisdw dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(Dz.U. 22014 r., poz. 1502 z pézZn. zm.).

2.2.2. Wprowadzenie — w regulaminie wynagradzania — postanowienia o wyplacie nagrody
Jubileuszowej na wniosek pracownika, co skutkowato nieterminowym jej wyptaceniem —
str. 65-66 protokotu.

W ,,Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Skierbieszow” zawiera¢ postanowienia, o ktérych mowa
w przepisach art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na
uwadze, ze nie moze on zawiera¢ warunk6w przyznawania nagréd jubileuszowych,
zgodnie z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

2.2.3 Nieokreslenie maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikéw jednostek
budzetowych gminy — str. 68 protokotu.

Okres$li¢ — w drodze zarzadzenia — maksymalne miesigczne wynagrodzenie
kierownikéw i zastepcéw kierownikéw jednostek budzetowych gminy, stosownie do
przepisow art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.2.4 Ustalenie dyrektorowi szkoly wynagrodzenia zasadniczego w nieprawidiowej
(zawyzonej ) wysokosci — str. 69 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze dyrektora prowadzonej przez gming szkoly ustalaé
w wysokosci okreslonej w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
iSportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. z 2014 r., poz. 461 z p6zn. zm.), stosownie do przepisow art. 30 ust. 11 2 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2014 r., poz. 191 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 30 ust. 10 i 10a tej ustawy.



2.2.5 Wprowadzenie w , Regulaminie Pracy Urzedu Gminy Skierbieszow” niezgodnych
z obowiqzujgcymi przepisami zasad wynagrodzenia za czas niezdolnoSci pracownika do
pracy wskutek choroby lub odosobnienia zwiqzanego z chorobq zakazng — str. 69-70
protokotu.

W regulaminie pracy jednostki zawieraé postanowienia, o ktérych mowa
w przepisach art. 42 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wynagrodzenia
pracownikéw za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
zwigzanego z chorobg zakazna wyptaca¢ zgodnie z przepisami art. 92 § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy, w zwiazku z przepisami art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.2.6 Nieprawidlowe sformufowanie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
i ogloszenia o zamowieniu, w zakresie opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu oraz wykazu oSwiadczen i dokumentow jakie majq
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia tych warunkow, polegajqce na zqdaniu:

- na potwierdzenie spelnienia warunku w zakresie 0s6b zdolnych do wykonania
zamowienia - oswiadczenia o posiadaniu wymaganych prawem uprawnien, przy
Jednoczesnym wskazaniu, ze zamawiajqcy ,, nie wyznacza szczegétowych warunkow
w tym zakresie”,

- oplaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego,
Ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamdwienia - bez wskazania na
Jjakq wartos¢ ma byé wystawiony dokument,

- od 0s6b fizycznych, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania
- dodatkowego oswiadczenia w zakresie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, na podstawie przepiséw nieobowiqzujgcego rozporzqdzenia,

- od wykonawcow majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej - dokumentow i zaswiadczeni potwierdzajqcych
niepodleganie wykluczeniu z postepowania, niezqdanych od wykonawcow krajowych.

Zadanie — w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwien — zlozenia wraz z ofertq

kserokopii dowodu wplaty wadium wnoszonego w pieniqdzu (potwierdzenie przelewu)

lub oryginatu dokumentu potwierdzajgcego wniesienie wadium w innej formie — str. 76-

78, 83, 87, 90-91 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zada¢ od wykonawcow
wylacznie oé$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoOwieni publicznych (Dz.U. z 2013 r, poz. 907 z pézn. zm.), wskazanych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw zdnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z2013, poz. 231). Zadanie dokumentéw na
potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy
zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformulowat (lub nie sprecyzowatl), jest



pozbawione podstaw prawnych, bowiem dopiero sprecyzowanie konkretnych
wymogoéw  dotyczacych  warunkéw  podmiotowych — wykonawcy, umozliwi
zamawiajacemu ocen¢ wiarygodnosci wykonawcy, co do mozliwosci nalezytego
wykonania zamdéwienia.

Nie zada¢ od wykonawcy ztozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium, majac na
uwadze, ze wadium — zgodnie z przepisami art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca
moze wnie$¢ do uplywu terminu skiadania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty
i niekoniecznie wraz z nia, a jego niewniesienie — a nie brak dowodu na dokonanie tej
czynnosci — stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania; dowod wptlaty
wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzi€é w  spos6b
zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow, w tym krajowych i majacych siedzibg lub
miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do przepiséw
art. 7 ust. 1 ustawy.

2.2.7. Nieopisanie w specyfikacji istomych warunkow zamowienia pn. ,,Dostawa oleju

2.3.

napedowego do zbiornika o poj. 5.000 . przy Urzedzie Gminy Skierbieszéw w roku 2014”
sposobu obliczenia ceny oferty oraz wskazanie w specyfikacji i zalqczonym do niej wzorze
umowy, réznych dat, w oparciu o ktore bedzie waloryzowana cena oleju napedowego —
str. 78 - 79 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okresla¢ sposéb obliczenia ceny
oferty oraz zapewni¢ wewnetrzng zgodno$é zamieszczonych w niej informacji, majac na
uwadze, Zezawarcie niejednoznacznych informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci warunki postepowania ustalit zamawiajacy, stosownie do przepiséw art. 36
ust. 1 pkt 12 i 16 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7
ust. 1 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1 Nieterminowe przekazanie czeSci dotacji dla szkél podstawowych z oddzialami

przedszkolnymi prowadzonych przez Stowarzyszenie Rozwoju Oswiaty Regionu ,,Ziemia
Skierbieszowska” za grudzien 2014r. — str. 97 protokotu.

Dotacje dla szkét podstawowych i oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne
przekazywaé w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym
ze cze$é za grudzien — w terminie do dnia 15 grudnia, stosownie do przepisow art. 80
ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 1., Nr 256 poz. 2572
z pdzn. zm.).
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2.3.2 Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2014 r. dla Szkol Podstawowych
w Debowcu i Sulmicach prowadzonych przez Stowarzyszenie, na uczniow szkot
i oddziatow przedszkolnych w tych szkotach, w wyniku:

- obliczenia stawki dotacji na 1 ucznia szkoly podstawowej (klas I-VI) w wysokosci
niezgodnej z kwotami przewidzianymi na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Skierbieszow,

- ustalenia wydatkéw biezqcych na 1 wucznia w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez gming, stanowiqcych podstawe obliczania dotacji na uczniow
oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez stowarzyszenie — na podstawie
planowanych wydatkéow na poczqtek roku oraz bez uwzglednienia wydatkéw na
obstuge finansowo-ksiegowq szkot — str. 97 - 101 protokotu.

Dotacje dla szkét publicznych i oddzialéw przedszkolnych, prowadzonych przez

osoby fizyczne, lub prawne inne niz gmina, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i 3

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572

Z pdzn. zm.), przy czym:

- w podstawie obliczenia dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego uwzglednia¢ wszystkie
wydatki biezace ustalone w budzecie gminy ponoszone na funkcjonowanie oddziatéw
przedszkolnych prowadzonych przez gming (wWtym m.in. wydatki na obsluge
ekonomiczno - administracyjna szkot), majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.),

- wcelu prawidlowego obliczenia wydatkow biezacych na 1 ucznia w szkotach i oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gming, przyjmowaé planowane wydatki biezace
z uwzglednieniem zmiany ich wysokosci w ciagu roku; jezeli kwota wydatkéw ulegnie
zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie roku budzetowego — dokonywaé odpowiedniej
zmiany kwoty naleznej dotacji za caly rok budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126,
art. 211 ust. 1 - 4iart. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- obliczajac kwote przewidziang na jednego ucznia w czesci oswiatowe] subwencji
ogolnej dla gminy uwzglednia¢ typ i rodzaj szkoly (tj. odrgbnie na ucznidw szkot
podstawowych i odrebnie na uczniéw gimnazjow).

Dokonaé przeliczenia dotacji dla szkét prowadzonych przez stowarzyszenia,
na ucznidéw klas I-VI i oddzialéw przedszkolnych za 2014 r. i ustali¢ prawidiowsa ich
wysokosé.

Ponadto w czasie kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminnym
Osdrodku Kultury w Skierbieszowie stwierdzono finansowanie dziatalnosci statutowe;j
klubu sportowego ,,Ostoja” Skierbieszéw (str. 1-3 protokotu kontroli problemowe;j).
Zadanie to nie miesci si¢ w celach statutowych tej jednostki, okres§lonych w § 2 pkt 1
uchwaty Nr XVII/167/09 Rady Gminy Skierbieszow z dnia 13 marca 2009 r. w sprawie
nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury w Skierbieszowie.

Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiagni¢cia zysku, takie jak kluby sportowe, moga otrzymywa¢ z budzetu gminy dotacje
celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan gminy, przy czym zlecenie
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zadania iudzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2014r., poz. 1118 zpdzn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadah niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
podmiotem, stosownie do przepisow art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z tym podja¢ dziatania majace na celu realizacj¢ zadan GOK
zgodnie z przepisami prawa, w tym weryfikowa¢ przedkladane sprawozdania pod
katem finansowania z dotacji podmiotowe]j przekazanej z budzetu gminy wylacznie
realizacji zadan statutowych.

W zakresie mienia komunalnego:

Zawieranie — po umowie dzierzawy nieruchomosci zawartej na czas oznaczony do
trzech lat — kolejnej umowy z tym samym dzierzawcq, ktorej przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$é oraz zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata — bez zgody Rady Gminy — str. 108-109 protokotu.

Wystepowaé do Rady Gminy o zgodg na zawarcie uméw najmu lub dzierzawy
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata oraz w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat, zawierana jest kolejna umowa, ktérej przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomic Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
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