REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax. 81 534 07 81

Lublin, 11 sierpnia 2015r.

RIO -1I-601/36/2015

Pan Maciej Moren
Dyrektor

Miejskiego Osrodka Kultury
ul. Pitsudskiego 2

21 - 450 Stoczek Lukowski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 7 do 19 maja 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Kultury
w Stoczku Lukowskim zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protokét
kontroli podpisano 29 czerwca 2015 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz sposéb ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

- nieujeciu w wykazie kont wszystkich kont stosowanych w ewidencji ksiegowej (w tym
135, 224, 700, 401, 402, 403, 404, 405, 409, 740, 851),

- nieokreSleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont stuzqcych
do ewidencji pozostalych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych,
umorzenia Srodkow trwalych, rozrachunkéw i kosztow,

- ustaleniyi niewlasciwych zasad ewidencjonowania zdarzetr na koncie rachunku
bankowego — str. 4 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
ujecie w wykazie kont ksiggi gtéwnej wszystkich stosowanych kont, okreslenie zasad
klasyfikacji zdarzen na tych kontach oraz prowadzenia do nich kont ksiag
pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 i 2
tej ustawy.

Nieprowadzenie w latach 2013 (od listopada) - 2015 wszystkich wymaganych
przepisami ksiqg rachunkowych jednostki, w tym dziennika, ksiegi gtdwnej, zestawienia
obrotow i sald - str. 5-8 protokotu.

Prowadzi¢ wszystkie ksiegi rachunkowe jednostki, wymagane przepisami art.
13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera drukowaé nie pdzniej
niz na koniec roku obrotowego, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 6 tej ustawy, majac
na uwadze, ze za rdwnowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiag
rachunkowych na inny komputerowy no$nik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu
informacji, przez czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania ksiag
rachunkowych, w zwiazku z art. 72 ustawy.

Ksiggi rachunkowe przechowywaé¢ w nalezyty sposob i chroni¢ przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem, zgodnie z przepisami art. 71 powotanej ustawy.

(osoba odpowiedzialna: Maciej Moren dyrektor MBP, ksiggowy MBP)

Wprowadzenie w 2013 r. sald poczqtkowych na kontach 011, 013, 071, 072, 131, 131-2,
135, 225, 229, 231, 240, 401, 402, 403, 405, 409, 700, 740, 750, 800, 851 i 860
niezgodnie z ich stanem wykazanym na koniec 2012 r. — str. 9-10 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksigegach rachunkowych, stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Naruszenie systematyki zapisow ksiggowych, przez.:

- nieymowanie na kontach rozrachunkowym zobowiqza¥ oraz rozliczen z tytutu
wyplaconych zaliczek,

- ymowanie operacji wystepujqcych na rachunkach bankowych jednostki na niewtasciwych
kontach oraz uyjmowanie na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych operacji,
ktore nie wystqpib,

- nieyymowanie na kontach 011 i 013 przychodu srodkow trwalych - str. 11 - 14 protokotu.
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1.6.

1.7.

Zapisoéw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gtéwnej zgodnie z ich trescig
ekonomiczng i rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, w zwiazku z przepisami
art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym operacje:

- dotyczace wyplaty zaliczek z rachunku bankowego i ich rozliczenia ujmowaé
za posrednictwem konta rozrachunkowego,

- wystepujace na rachunkach bankowych ujmowaé¢ zgodnie z dowodem zrédlowym
(wyciagiem bankowym) na koncie prowadzonym do tego rachunku, na ktérym operacje te
wystapily,

- nabycia $rodkéw trwatych ewidencjonowaé na odpowiednich, ustalonych w planie
kont, kontach stuzacych do ewidencji $srodkéw trwatych.

Dokonywanie zapiséw na koncie 131 , Rachunek biezqcy jednostki” bez dowodow
ksiegowych oraz pod innq niz faktyczna data operacji — str. 12, 17, 35-36 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zamieszczajac jej date,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie dwukrotnej zaptaty za dostarczone skladniki majqtku (o wartosci 500 zt) —

str. 14 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesnie)
zaciagnigtych zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.).
Wystapi¢ do kontrahenta o zwrot nadptaconej kwoty.

Prowadzenie wspdlnej ewidencji analitycznej dla kont 011 Srodki trwate” i 013
,, Pozostale srodki trwale”, niezgodnosé ewidencji analitycznej z syntetycznq w zakresie
tych kont na koniec 2011 i 2012 r. oraz niesporzqdzenie na koniec 2011 - 2014 r.
zestawien sald kont ksiqg pomocniczych do tych kont — str. 15 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ jako wyodrgbniony system ksiag,
kartotek (zbioré6w kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2

tej ustawy.



1.8.
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1.10.

1.11.

1.12.

Naruszenie zasad przechowywania dowodéw ksiggowych w latach 2013 (od listopada) -
2015 - str. 16 protokotu.

Wszystkie dowody ksiggowe przechowywaé w ustalonym porzadku
dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w podziale na okresy
sprawozdawcze, w spos6b pozwalajacy na ich tatwe odszukanie, zgodnie z przepisami
art.73 ust. | w zwiazku z art. 71 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkéw na podstawie dowodéw niesprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i niezatwierdzonych do wyplaty przez
upowaznione osoby — str. 16-17, 35-36 protokotu.

Wydatkéow dokonywaé wylacznie na podstawie dowodéw ksiggowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nieudokumentowanie rozliczenia wyplaconych z rachunkéw bankowych w latach 2012
—20135 zaliczek (w tqcznej kwocie 13.156,03 zi) - str. 17-24 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé wylacznie na cele ustalone w planie

finansowym jednostki, zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw, w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z przepisami art. 44 ust.1 pkt 3, ust. 2
i ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Wyplacajac pracownikowi zaliczke na okreslone wydatki, dokonywac jej rozliczenia,
na podstawie dowodéw zrédlowych, stwierdzajacych ich dokonanie, w zwiagzku
z przepisami art. 4 ust. 2 i art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym za 2012 r. danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq - str. 26-29 protokotu.

W sprawozdaniu finansowym jednostki rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje
majatkowa i finansowa, zgodnie przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 1 i 2 tej ustawy.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych — str. 30 protokotu.

Inwentaryzacje aktywoéw przeprowadza¢ z czestotliwoscia  okreslong
w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.



2. W zakresie wykonania planu finansowego:

2.1

2.2.

2.3

Nieprawidlowe ustalenie prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace,
skutkujqce wyptaceniem tego dodatku w zanizonej wysokosci (o iqczng kwote 299,35 z).
Niewyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej, do ktérej nabyt prawo w 2014 r. —
str. 20-21 protokotu.

Do okreséw pracy uprawnigjacych do dodatku za wieloletniag pracg
oraz nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy
zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 3 oraz art. 31b ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406
Z poézn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnig prace wyptaca¢ zgodnie z przepisami
§6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
3 pazdziernika 20121 wsprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury
(Dz. U. 22012 r., poz. 1105).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do nagrody, stosownie do przepisow § 7 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia, majac na uwadze, ze pracownik nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z § 7 ust.
1 tego rozporzadzenia.

Wyplacié niedoptacong kwote dodatku za wieloletnia pracg oraz nagrode jubileuszowa.

Niéterminowe odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
za okres: styczen, czerwiec i grudzien 2013 r. — str. 35 protokotu.

Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
przekazywa¢ w terminie do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po miesiacu, W ktorym
pobrano zaliczki, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z p6zn. zm.),
w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieprowadzenie ewidencji rozrachunkéw z tytulu dzierzawy oraz niepobranie odsetek
od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszu — str. 39-40 protokolu.

Prowadzi¢ ewidencje rozrachunkéw z tytulu czynszy za dzierzawe, w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokodci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 12 w zwiazku z art. 35981i2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z p6zn.zm.)
i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.



Ponadto rozwazyé wprowadzenie procedur regulujacych zasady ustalania nalezno$ci za
ushugi kserograficzne, ich pobierania i ewidencjonowania, w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 2
pkt 2 i 4 ustawy o finansach publicznych — str. 37, 38 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Stoczek Lukowski




