PREZES REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 28 lipca 2015 r.

RIO - 1I - 600/12/2015

Pan Zdzistaw Krupa

Wojt Gminy

ul. Lubelska 16

22 - 170 Rejowiec Fabryczny

Szanowny Panie Wéjcie .

W okresie od 10 marca do 22 maja 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Rejowiec Fabryczny. Protokét kontroli podpisano
8 czerwca 2015 1.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
—nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowoséci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113
z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoéci:

1.1.1. Ustalenie - w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci - zasady
dokonywania przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w okresach
kwartalnych oraz niesporzqdzenie opisu funkcji stuzqcej do obliczania skutkow
obnizenia gornej stawki w podatku rolnym, stanowiqcej podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP - str. 4, 5, 37, 38 protokotu.



Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosei, przez:

- wprowadzenie obowiazku dokonywania w ksiegach rachunkowych przypisu
naleznosci  ztytutu  dochodéw budzetowych na biezaco, w  okresach
sprawozdawczych (miesi¢cznie), zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z p6zn. zm.),
w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalsze]
czescl tego stta(pienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r.”,

- sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gornej stawki
w podatku rolnym, stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP
,.Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,
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stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” i ,¢” oraz ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.2. Prowadzenie ksiqg rachunkowych nieprzewidzianych w dokumentacji rachunkowosci
oraz ksiqg pomocniczych do kont 020 , Wartosci niematerialne iprawne” i 030
., Diugoterminowe aktywa finansowe” innq technikq niz ustalona przez kierownika
Jednostki — str. 5 - 6 protokotu.

Ujaé w wykazie ksigg rachunkowych wszystkie prowadzone ksiggi oraz
prowadzié je w sposob ustalony przez kierownika jednostki w dokumentacji opisujace]
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a i b ustawy o rachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu ksigg
rachunkowych w sposéb inny niz ustalony w przepisach wewngtrznych, dokonac
odpowiednich zmian tych przepiséw, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy.

1.1.3. Uimowanie w dzienniku jednostki i budzetu zdarzen podlegajqcych ewidencji
bilansowej i pozabilansowej — str. 6 protokotu.

Zapisow operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywac
w odrebnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze zasady prowadzenia
dziennika, okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w tym
obowiazek kolejnego numerowania zapiséw.
1.1.4. Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 8-10 protokotu.



ZapisOw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
a) ewidencje rozliczen z tytutu dodatkéw mieszkaniowych i dodatkéw energetycznych
prowadzi¢ na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”;
b) ujmowa¢é na kontach rozrachunkowych operacje poprzedzajace platnos¢ wydatkow,
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péZn. zm.), w tym operacje
dotyczace naliczenia i wyptaty diet dla radnych i sottyséw ujmowac na koncie 240
,,Pozostale rozrachunki”;
¢) wplacone wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, wniesione
w formie pieni¢znej, przechowywaé na wyodrgbnionym rachunku bankowym
i ewidencjonowaé wylacznie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy, na koncie
139 ,,Inne rachunki bankowe”, zapisami:
- wplyw wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na rachunek
bankowy:
Wn 139 ,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- zwrot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
a w przypadku zaliczenia wniesionego wadium na poczet ceny sprzedazy:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie §rodkéw z rachunku sum depozytowych na rachunek budzetu:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
- wpltyw $rodkow:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.5. Dokonanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentu dotyczqcego

innej jednostki - str. 10 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dang
operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.1.6. Niebiezqce ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezqcego — str. 11

protokotu.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego™ ewidencjonowac na biezaco, ujmujac na stronie Ma tego
konta warto$¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$é dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z 5 lipca 2010 r. w zwigzku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.7. Niedokonywanie zwrotu wadiéw i zabezpieczehr nalezytego wykonania uméw lub

dokonywanie ich zwrotu po terminach wynikajqcych z ustaw i zawartych umow.
Przekazanie transzy dotacji na realizacje zadat publicznych niezgodnie z terminami
okreslonymi w zawartych umowach - str. 13 — 16, 94-95 protokotu.

Zwrotu wadium wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego przez wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana, dokonywaé
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
za$ wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza - niezwlocznie
po zawarciu umowy W sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie
z przepisami art. 46 ust. ust. 1 i la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 46
ust. 4 tej ustawy.

Wnoszone przez wykonawcow w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zwracaé na rachunek bankowy wykonawcy w terminach
okreslonych w przepisach art. 151 ust. 11 3 cytowanej ustawy.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

1.1.8. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajqce na:

dokonywaniu zapiséw bez wskazania daty dokonania operacji oraz rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu Zrédiowego, stanowiqcego podstawe zapisu,

niedokonaniu otwarcia i zamkniecia ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011
w latach 2012-2013,

niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji dotyczqcych przychodu i rozchodu Srodkéw
trwalych,

niezgodnosci zapiséw na kontach 011 i 013 z zapisami w ewidencji analitycznej - str. 17
-20 i 43-44 protokotu.



Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ m.in. ze wskazaniem daty
dokonania operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe otwieraé na poczatek kazdego nastgpnego roku
obrotowego oraz zamykaé¢ na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami
art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegdlowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej, zapewniajac ich
zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej, stosownie do przepisow
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.9. Nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” — str. 21 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegétowa do konta 224 | Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” w sposéb umozliwiajacy
ustalenie warto$ci przekazanych dotacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 .

1.1.10.Przypadki  niebiezqcego  dokonywaniu  zapiséw w  raportach  kasowych
oraz niewskazywania na dowodach kasowych daty wyplaty gotowki — str. 23, 24
protokotu.

Operacje wplaty i wyptaty gotdwki ujmowaé w raportach kasowych w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach zrédtowych dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy
zamieszcza¢ date tej operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

1.1.11.Nieujmowanie operacji wystepujqacych na rachunku bankowym (dotyczqcych dochodow
i wydatkéw zrealizowanych za posrednictwem kasy) w ewidencji analitycznej do konta
130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 25-
26 protokotu.

Obroty na rachunku bankowym z tytulu dochodéw 1 wydatkéw
ewidencjonowa¢ na na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i w ewidencji
analitycznej prowadzone] wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, zgodnie



z zasadami  funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.12. Wykazanie — w informacjach uzupetniajqcych do bilansu Urzedu Gminy za 2013 r. —
nieprawidtowej kwoty umorzenia pozostatych Srodkoéw trwalych — str. 26, 27 protokotu.

Sprawozdanie finansowe — bilans jednostki — sporzadza¢ na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zawierajac w nich informacje
w zakresie ustalonym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r., majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.13. Przyjmowanie od jednostek budzetowych kilku sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za ten
sam okres sprawozdawczy — str. 27-28 protokotu.

Sprawdzaé¢ pod wzgledem formalnym przedkladane przez jednostki
organizacyjne sprawozdania budzetowe, stosownie do przepisow § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 . poz. 119), majac na uwadze obowiazek sporzadzania przez
kazda z jednostek budzetowych jednego sprawozdania obejmujacego wszystkie
zrealizowane - odpowiednio - dochody i wydatki, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 1
tego rozporzadzenia.

1.1.14. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- sporzqdzeniu w 2014 r. miesigcznych sprawozdan Rb-28S odrebnie dla wydatkéw
dotyczqcych dziatalnosci podstawowej i realizowanych z udziatem Srodkow unijnych,

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku
do 31.12.2014 r. danych dotyczacych planu oraz skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, a w konsekwencji sporzqdzenie
zbiorczego sprawozdania w tym zakresie na podstawie ewidencji ksiegowej,

- wykazaniu — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 S sporzqdzonym za okres
od poczatku roku do 31.12.2014 r. — kwot wydatkéw wykonanych niezgodnie
z ewidencjq analityczng do rachunku biezqcego,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdania Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym
na koniec 1V kwartalu 2013 r — zawyzonej kwoty depozytéw (o 5.673,48 zl) -
str. 28-34 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” obejmujace swym
zakresem wszystkie zrealizowane wydatki, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.



W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za rok, wykazywa¢ dane
wymagane przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
zalacznik nr 39 do powotanego rozporzadzenia. W kolumnie ,,Wydatki wykonane” tego
sprawozdania wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 tej
LInstrukcji...”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
powolanego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych” nie wykazywaé srodkow
zgromadzonych na rachunku sum depozytowych, zgodnie z przepisami § 12 ust. 8
i§ 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).

1.1.15. Wykazanie, w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r, zanizonych skutkéw decyzji wydanych
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przez organ podatkowy w zakresie umorzeni w podatku rolnym (o 2.000 zi)
oraz w podatku lesnym (0 1.210 z1) - str. 40 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych wykazywacé kwoty dotyczace skutkow
umorzen zgodne z rejestrem przypisow i odpisow, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt
11 1it. a w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej, pamietajac o ujmowaniu
wszystkich decyzji organu podatkowego w tym przedmiocie.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci Zespolu Szkél w Pawlowie:

1.2.1. Nieprowadzenie w Urzedzie Gminy wszystkich wymaganych ksiqg rachunkowych

Zespotu Szkét w Pawlowie (ewidencja analityczna dla pozostatych Srodkéw trwatych,
zbioréw bibliotecznych oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest
przez jednostke oswiatowq) — str. 44, 45 protokotu.



W zwiazku z wykonywaniem przez Urzad Gminy obstugi finansowo
ksiegowej jednostek o$wiatowych, prowadzi¢ wszystkie ksiggi rachunkowe tych
jednostek (w tym konta ksiag pomocniczych), majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 7
pkt 3 i ust. 9 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572).

1.2.2. Przypadki dokonywania zapiséw na koncie 130-1 ,, Rachunek biezqcy jednostki —

wydatki  niezgodnie z ksiegowosciq banku— str. 46 protokotu.

Zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka i bankiem, za$ dla zachowania obowiazujacej na tym koncie zasady czystosci
obrotéw — do btednych zapiséw, zwrotéw nadptat oraz korekt wprowadza¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.2.3. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-28S sporzqdzonym za okres od poczatku roku
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do 30.09.2014 r. — kwot wydatkéw niezgodnych z ewidencjq analityczng do rachunku
biezqcego — str.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” w kolumnie ,,Wydatki wykonane”
wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do
rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. zlozonej przez

Urzqd Gminy — zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy gruntow
komunalnych, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,,dr” (drogi),
niezajetych pod pasy drogowe drég publicznych - str. 52, 53 protokolu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem, w tym
zwolnione z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy



z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
z pbzn. zm.), celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

2.1.2. Przypadki rozszerzenia przez organ podatkowy zakrvesu Zqdania podatnika
I w konsekwencji udzielanie ulg, o ktdre podatnicy nie wnioskowali — str. 55, 56
protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig zloZzonego wniosku,
pamigtajac, Ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktérym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015, poz. 613), winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego
zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaplacie podatku nie powinna dotyczy¢ sprawy,
ktéra nie byla przedmiotem ztozonego wniosku. W przypadku wniosku podatnika —
posiadajacego zaleglosci z tytulu tacznego zobowigzania pienieznego — o umorzenie
zalegloéci w podatku rolnym, rozwazy¢ wyjasnienie faktycznego zakresu
przedmiotowego tego wniosku (tj. czy zamiarem podatnika bylo zlozenie wniosku
w sprawie umorzenia zaleglosci w lacznym zobowigzaniu pieni¢znym czy tylko
w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy art. 167 § 1 w zwigzku z art. 123 § 1
tej ustawy.

Ponadto przygotowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie
szczegOtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg z tytutu nalezno$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, stosownie do przepiséw art. 59 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.) w zwigzku art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz przepisami art. 119 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdZn.zm.) - str. 62 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyptacenie pracownikom nagrdd jubileuszowych — str. 69-
70 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).
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2.2.2. Zastosowanie  niewlasciwego wspdlczynnika do  naliczenia  ekwiwalentu  za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 71 protokotu.

Wspbétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni
w danym roku kalendarzowym laczna liczb¢ przypadajacych w tym roku niedziel
i $wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozkladu czasu pracy w przecigtnie
pieciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie
do przepiséw § 19 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego

za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

2.2.3 Przyjmowanie do obliczenia wysokoSci ryczaltu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢
dodatku mieszkaniowego, niewlasciwie ustalonej ceny 1 kilowatogodziny energii

elekirycznej - str. 73-74 protokotu.

Wysokos¢ ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czg$¢ dodatku
mieszkaniowego, oblicza¢ na podstawie réwnowartosci kilowatogodzin energii
elektrycznej wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty
abonamentowe]j oraz stalych optat miesigcznych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow

mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

2.2.4 Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie

finansowym Urzedu Gminy na 2014 r.:

- W dz,.400, rozdz.40002, § 4300 - 25 wrzesnia o kwote 2.099,89 zt i 29 wrzesnia
o0 kwote 1.949,79 zi,

- w dz.750, rozdz.75095, § 4300 - 21 maja o kwote 325,79 zI, w okresach 18-29
czerwca o kwote 442,04 zi, 18-20 lipca o kwote 448,54 2z, 28-30 lipca o kwote
2.498,54 z1, 6-30 sierpnia o kwote 3.730,45 zi, 10-25 wrzesnia o kwote 4.043,66 zi,
21-30 pazdziernika o kwote 1,03 zi oraz 4-26 listopada o kwote 4.184,64 z1.

Przeksiegowywanie prawidlowo zaklasyfikowanych i ujetych wydatkéw do innych

(niewlasciwych) podziatek klasyfikacji budzetowej, w sytuacji gdy pozostawienie

wydatku we wlasciwej klasyfikacji powodowalo przekroczenia planu, a nastepnie

(po zmianie planu) przeksiegowanie wydatkéw ponownie do wilasciwych podziatek

klasyfikacji budzetowej — str. 77-79 protokotu.
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Wydatkow publicznych dokonywaé w granicach kwot okreSlonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw,

- wynikajacych z przepiséw art. 257 powolanej ustawy.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ,.Klasyfikacja paragraféw wydatkow
i$rodkéw”, stanowiaca zatacznikach Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz.
1053 z pozn.zm.), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2.5. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2014 r dla niepublicznych Szkot
Podstawowych w Wolce Kanskiej i Kaniem prowadzonych przez stowarzyszenia,
na uczniow szkét i oddzialow przedszkolnych w tych szkotach, w wyniku:

- ustalenia wydatkéw biezqcych na 1 wucznia w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez gmine (stanowiqcych podstawe obliczania dotacji na uczniéw
oddzialéw przedszkolnych prowadzonych przez stowarzyszenia) — na podstawie
planowanych wydatkéw na poczqtek roku oraz bez uwzglednienia wszystkich
wydatkéw (w tym na prowadzenie stolowek i sSwietlic szkolnych, doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli, odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, obstuge
finansowo-ksiegowq szkot oraz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzern:
dyrektoréw i pracownikow obstugi szkot),

- obliczenia stawki dotacji na 1 ucznia szkoly podstawowej (klas I-VI) w wysokosci
niezgodnej z kwotami przewidzianymi na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy Rejowiec Fabryczny.

Przekazanie w 2014 r. Niepublicznej Szkole Podstawowej im. Stugi Bozego o. Jacka
Woronieckiego OP w Kaniem — poza kwotq dotacji obliczonej przez jednostke -
dodatkowej kwoty dotacji (w wysokosci 5.517,91 zi) - str. 98 - 113 protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli (oddziatéw przedszkolnych) ustalaé
na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w oddziatach przedszkolnych w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 1., poz. 827 z p6zn. zm.) w zwiazku z postanowieniami § 2 ust. 2 uchwaty
Rady Gminy Rejowiec Fabryczny Nr XLVI/242/10 z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot 1 przedszkoli
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, przy czym:

- w podstawie obliczenia dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego uwzglednia¢ wszystkie
wydatki biezace, ustalone w budzecie gminy, ponoszone na funkcjonowanie oddziatdw
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przedszkolnych prowadzonych przez gming (wtym muin. wydatki na prowadzenie
stotdwek i $wietlic szkolnych, doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, odpis
na zakladowy fundusz $wiadczed socjalnych, obshuge finansowo-ksiggowa szkot
oraz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dyrektorow
i pracownikéw obstugi szkét), majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 13 ustawy
o finansach publicznych,

- do obliczenia wydatkéw biezacych pa 1 ucznia w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez gming, przyjmowaé planowane wydatki biezace z uwzglednieniem
zmiany ich wysokosci w ciagu roku; jezeli kwota wydatkow ulegnie zmniejszeniu
lub zwiekszeniu w trakcie roku budzetowego — dokonywa¢ odpowiedniej zmiany kwoty
naleznej dotacji za caty rok budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 -
41 art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla niepublicznych szkét podstawowych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,
ustalaé na kazdego ucznia, w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci os$wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming Rejowiec Fabryczny, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.), w zwiazku z postanowieniami § 2 ust. 7 uchwaty Rady Gminy Rejowiec
Fabryczny; obliczajac kwote przewidziana na jednego ucznia w czesci o$wiatowe]
subwencji ogélnej dla gminy uwzgledniac typ i rodzaj szkoty (§j. odre¢bnie na uczniow szkot
podstawowych i odregbnie na uczniéw gimnazjow).

Wydatkéw publicznych dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w tym przekazywa¢ dotowanym szkotom tylko dotacje
obliczone na podstawie przepiséw wskazanych w tym wystapieniu.

Dokonaé przeliczenia dotacji dla szkét prowadzonych przez stowarzyszenia,
na uczniéw klas I-VI i oddziatéw przedszkolnych za 2014 r. i ustali¢ prawidlowg ich
wysokos¢.

2.2.8. Nieprawidlowa klasyfikacja dotacji dla oddzialéw przedszkolnych w  szkolach
podstawowych prowadzonych przez stowarzyszenia - str. 98 protokotu.

Dotacje na uczniéw oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
klasyfikowaé do rozdziatu 80103 ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”,
zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialdw”, stanowiaca zalacznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Nieterminowe opublikowanie w prasie wyciqgu z ogloszenia o przetargu usinym
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nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci komunalnej.
Niezawiadamianie na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy— str. 115 protokotu.

W przypadku przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie nieruchomosci,
ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz réwnowarto$é 10.000 euro, wyciag

- zogloszenia o przetargu zamieszcza¢é w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym

co najmniej powiat, na terenie ktérego polozona jest zbywana nieruchomos$é, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Osobg, ustalong jako nabywca nieruchomosci, zawiadamia¢ na pismie
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782), majac na uwadze
przepisy ust. 2 tego artykulu, zgodnie z ktérymi jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
1 terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

Do wiadomosci: \

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy. N
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