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20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax. 81 534 07 81

Lublin, 13 sierpnia 2015 r.

RIO - 1I - 600/13/2015

Pan Jozef Zbytniewski
Wojt Gminy

Godziszéw Trzeci 121a
23 - 302 Godziszow

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 11 marca do 5 maja 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Godziszéw. Protokét kontroli podpisano 24 czerwcea 2015 .

W zakresie nieprawidtowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisbw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowo$ci i sprawozdawczosci:

L.1. Urzedu Gminy Godziszéw:

1.1.1. Nieokreslenie, w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, stawek
amortyzacji srodkéw trwalych oraz niesporzqdzenie opisu systemu przetwarzania

danych w zakresie obliczania skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych — str. 4
i 46 protokotu.



Okresli¢, w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przyjete stawki umarzania i amortyzacji $rodkéw trwatych oraz sporzadzi¢ opis systemu
przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia
gomych stawek podatkowych, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
Slipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r., poz. 289), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”.

1.1.2. Prowadzenie dziennikéw czesciowych, nieustalonych przez kierownika jednostki
w polityce rachunkowosci — str. 4, 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ zgodnie 2z ustaleniami zawartymi
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 11 i art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

1.1.3. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w  porzqdku
systematycznym, w tym dokonywanie zapiséw na koncie 133, Rachunek budzetu”
niezgodnie z ksiegowosciq banku — str. 6-7, 8, 11, 16-17, 19-23, 27, 28, 35 protokotu.

Zapis6w operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnoscei:
a) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ujmowaé

w ewidencji budzetu gminy zapisami:

- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysoko$ci pomniejszonej o pobrang optate komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu):

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
© Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

- kwote pobranej przez urzad skarbowy oplaty komorniczej (na podstawie polecen
ksiegowania — PK, celem wykazania w zrealizowanych dochodach i poniesionych
wydatkach odpowiednio pobranych dochodéw i zaptaconej optaty komornicze;j):

- 'Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”.

Analogicznie na podstawie dowodu PK ujmowaé na kontach 901 i 902 operacje

gospodarcze dotyczace potracenia wzajemnych, bezspornych i wymagalnych

wierzytelnosci dotyczacych naleznosci z tytutu najmu lokalu i zobowiazan wobec



najemcy z tytulu poniesionych przez niego nakladow zwigzanych z remontem
budynku (na podstawie zawartej umowy), majac na uwadze obowiazek dokonywania
zapis6w na koncie 133 , Rachunek biezacy budzetu” wylacznie na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac pelna zgodnos$é zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, wskazanymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.;
b) wptyw do kasy dochodéw budzetowych ewidencjonowa¢:
Wn 101 ,Kasa”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” lub konto zespotu
7 dla dochodéw nieprzypisanych,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw dochodéw z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”;
c) przekazanie wszystkich transzy dotacji dla instytucji kultury ujmowaé w ewidencji
Urzedu Gminy:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
$rodkéw europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,.Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz Srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”;

d) realizacj¢ dochodéw z tytulu wspoétudziatu mieszkancéw w kosztach budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i kolektorow slonecznych, stanowiacych
odptatno$¢ za wykonana na ich rzecz ustuge, ujmowac zapisami:

- przypis naleznosci na podstawie zawartych z mieszkancami uméw, w ewidencji
Urze¢du Gminy:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
majac na uwadze obowigzek ujmowania dokonanych wptat wg podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130, celem wykazania w prawidiowej
wysokosci w sprawozdaniu Rb-27S oraz prowadzenia do konta 221 ewidencji



analitycznej wg poszczegdlnych dhuznikéw celem zapewnienia mozliwosci
ustalenia stanu rozliczen z osobami zobowigzanymi do dokonania wpflat
i rownoczesnie wptate ujmowaé w ksiegach rachunkowych budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 901 ,.Dochody budzetu™;

e) operacje dotyczace udzialdow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe i udziatéw
gminy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ujmowa¢ nastepujaco:

- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciagiem bankowym:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodéw, ktére wptynely na rachunek
bankowy):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesigcy konczacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow.
Dochody za grudzien, ktére wptynely w styczniu nastgpnego roku budzetowego,
ewidencjonowagé:
- w ksiggach rachunkowych roku poprzedniego:
Wn (konto ustalone w zakladowym planie kont np.: 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”’, Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”, 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
i jednoczesnie ich przeksiggowanie na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
oraz w ksiggach budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
celem wykazania prawidlowej kwoty dochodéw wykonanych w sprawozdaniu
Rb-27S oraz wielkos$ci przychodéw w ksiggach Urzedu, w roku ktérego one dotycza.



f) udzielenie $wiadczent z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w formie zakupu

ustug (np. zorganizowania wycieczki) ewidencjonowaé:

- faktura za zakup ustug:
Wn 851 ,Zakladowy fundusz s$wiadczen socjalnych” (w czesci
dotyczacej pracownikéw Urzedu Gminy),
Wn 240 ,Pozostale rozrachunki” (w czesci dotyczacej pracownikéw
szk6t uczestniczacych we wspdlnej imprezie, w sytuacji prowadzenia
przez szkoly dzialalnosci socjalnej odrebnej od Urzedu Gminy)
z jednoczesnym wystawieniem noty obcigzeniowej dla szkot,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- zaplata faktury:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

- zwrot przez szkoty kosztéw organizacji wycieczki za pracownikéw szkot:
Wn 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”;

g) operacje dotyczace wyplat diet radnym i soltysom oraz zwrotu czlonkom
Ochotniczych Strazy Pozarnych wydatkow za zakupione materiaty i wyposazenie
strazy ewidencjonowac:

- naliczenie diet i zwrotu wydatkow:

Wn wlasciwe konto kosztow zespolu 4,

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- wyplata §wiadczen i zwrotow:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” lub Ma 101 , Kasa”,
majac na uwadze, ze ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 240 , Pozostate
rozrachunki” powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkéw, roszczefi i rozliczen
z poszczeg6lnych tytuléw oraz wedtug kontrahentéw,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 1.

1.1.4. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym dopuszczenie do wystqpienia
na 31.12.2014 r. zobowiqzath wymagalnych i zaplaty odsetek za zwioke (w przyjetej
do kontroli prébie w wysokosci 380,50 zt) — str. 7-9, 10, 111-112 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezeéniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
nie dopuszczajac do powstania zalegtosci skutkujacych zaptata odsetek za zwloke.



1.1.5. Przypadki ujecia dowodow ksiegowych w  ksiegach rachunkowych niezgodnie
ze sposobem wskazanym na dowodach — str. 8-9, 11 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie ze sposobem ujecia
dowodu wskazanym na dowodzie, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. W przypadku stwierdzenia
bledu w dowodzie wewnetrznym, np. w zakresie nieprawidlowej dekretacji, poprawek
dokonywaé — zgodnie z przepisami art. 22 ust. 3 tej ustawy — przez skreslenie blgdnej
tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawne;j i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;j.

1.1.6. Zamkniecie na koniec 2014 r kont analitycznych prowadzonych wg podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” tzw.
per saldem - str. 10 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywiste stany naleznosci
i zobowigzan, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do przepiséw art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.7. Ujecie na koncie 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe” naleznosci
podatkowych zabezpieczonych hipotecznie — str. 12 protokotu.

Nalezno$ci podatkowe zabezpieczone hipoteka ewidencjonowaé na koncie 221
,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

1.1.8. Nieujawnienie w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji na koniec 2014 r. nierealnego
stanu naleznosci i zobowiqzan na niektorych kontach rozrachunkowych (240 ,, Pozostate
rozrachunki”, 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”) i w konsekwencji
wykazanie nierzetelnych danych w bilansie za 2014r. — str. 12-17, 19-22, 23, 31, 53

- protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywdéw i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, celem
zapewnienia wykazania w ksiggach rachunkowych oraz w sprawozdaniu finansowym danych
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Zweryfikowaé 1 ustali¢ prawidlowe stany naleznoci 1 zobowiagzan
na wymienionych w protokole kontroli kontach.



1.1.9. Przypadki zaklasyfikowania Srodkéw trwalych do niewlasciwej grupy, podgrupy
i rodzaju lub nieoznaczenia ich podziatkami klasyfikacji rodzajowej — str. 24 protokotu.

W ewidencji analitycznej $rodkow trwatych ujmowaé wszystkie skladniki
we wlasciwych grupach, podgrupach irodzajach zgodnie z klasyfikacja rodzajowa
srodkéw trwatych, okreslona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 22012 r., poz. 591 z pdzn. zm.).

1.1.10. Przypadki ujecia w ksiggach rachunkowych operacji dotyczqcych odprowadzenia
gotowki z kasy na rachunek bankowy w kwotach innych niz wynikaly z dowodéw
Zrodlowych — str. 26-27 protokotu.

Zapis6w o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej zgodnie z ich trescia
ekonomiczng i rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, w zwiazku z przepisami
art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.11. Nieterminowe sporzqdzenie bilansu Urzedu Gminy za 2014r. - str. 30-31 protokotu

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ w terminie trzech miesiecy od dnia, na
ktéry zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, stosownie do przepiséw § 24 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.1.12. Nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych sporzqdzonych za okres
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014r. (rocznych):
a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-278S:

- niewykazanie danych w kolumnach ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy”, ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnie# obliczone
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolniert ustawowych)” i ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy-Ordynacja Podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy”,

- wykazanie w kolumnie ,, Dochody wykonane” udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych zanizonych o 38.129 z1,

- wykazanie w kolumnie , Dochody otrzymane” dochodéw pobieranych przez
urzedy skarbowe zanizonych o 303,09 zi,

- wykazanie w kolumnie ,,Zaleglosci” kwoty 16 zi, stanowiqcej nadplate podatku
od srodkdow transportowych od 0sob fizycznych (w rozdziale 75615 § 034),

- niewykazanie zaleglosci w Iqcznej kwocie 21.937,80 zE, stanowiqcych naleznosci
podatkowe (w rozdziale 75616 §§ 031, 032, 033 i 034) objetych hipotekq,

b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S:
- niewykazanie w kolumnie , Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu



sprawozdawczego ogdlem” w rozdziale 60016 § 6059 zobowiqzar w wysokosci
12.911,39 zt i w rozdziale 90001 § 4300 —w wysokosci 9.300 zi,
- w kolumnie ,, Zobowiqzania wymagalne powstate w roku biezqcym”:

* wykazanie zobowiqzan, w fqcznej kwocie 25.632,58 zI, ktére na dzien
31.12.2014 r. nie byly wymagalne (w rozdz. 60016 § 4300 - kwote 17.872,20 1,
w rozdz. 75023 § 4210 —kwote 617,94 zI, w rozdz. 75023 § 4300 — kwote
826,94 zt , w rozdz. 75023 § 4430 — kwote 472 zi, w rozdz. 75412 § 4270 —
kwote 1.671 zt, w rozdz. 75412 § 4430 — kwote 667 zi, w rozdz. 90002 § 4300 —
kwote 3.505,50 zi),

* niewykazanie zobowiqzan, (w tqcznej kwocie 29.902,79 zi), ktdre na dzien
31.12.2014 r. byly wymagalne (w rozdz. 60016 § 6059 nie wykazano kwoty
12.911,39 zt w rozdz. 70005 § 4300 — kwoty 904,05 z1, w rozdz. 75011 § 4300 —
kwoty 1.087,35 zt, w rozdz. 75412 § 6050 — kwoty 15.000 zi),

* wykazanie kwoty 20,50 z# w rozdziale 75023 § 4300 zamiast w § 4580,

¢) wykazanie, w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S i Rb-28S, danych niewynikajacych
ze sprawozdar jednostkowych — str. 32, 35-39, 42-43 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
w wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, jako
jednostki budzetowej i jako organu, wykazywaé dane wynikajace z prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1i § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.). Sprawozdania te
sporzadzaé zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 1 i 4 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia. W sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S za rok wykazywaé dane wymagane przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 cytowane;j
HInstrukeji ...”. W kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” tego
sprawozdania wykazywaé dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej
do rachunku biezacego — subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych
karta platnicza, majac na uwadze, ze dochody z tytutu udzialéw we wplywach
z podatku dochodowego oraz pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz gminy nalezy
ujmowaé zgodnie zdanymi wykazanymi w informacji udostgpnionej na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow, za§ w kolumnie ,Dochody otrzymane”
wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 1 pkt 4 i 5, ust. 1a,
ust. 3 pkt 3i 4 ,Instrukcji.....”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W kolumnie ,Zobowiazania wymagalne” jednostkowego sprawozdania
Rb-28S wykazywaé zobowigzania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 9
ust. 2 pkt 5, Instrukcji ...”.



Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w  szczegblowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdafi jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako
organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 3 rozporzadzenia.

1.1.13. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczaqtku roku
do 31 grudnia 2014 r. przez zawyzenie:

- skutkow obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym (0o 14.629,19 zb, w wyniku
przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntéw podlegajqcych zwolnieniu
z tytutu nabycia gruntéw,

- Skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku rolnym (o 2.029 zi)
iw podatku od srodkéw transportowych (o 800 zi), przez wykazanie kwot
wynikajacych z decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatkéw, ktérymi
odroczono terminy platnosci do wrzesnia 2014 r. - str. 46, 49, 50 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gomych stawek podatkéw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, pamietajac aby za podstawe wyliczenia tych
skutkow przyjmowaé powierzchni¢ uzytkéw rolnych pomniejszona o powierzchnie
gruntéw podlegajacych zwolnieniom i ulgom z tytulu nabycia gruntow.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie
naraty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, dotyczace skutkéw
udzielonych w okresie sprawozdawczym odroczeni terminu platnosei, ktérych termin
platnosci, w wyniku odroczenia przypada po okresie sprawozdawczym, pamietajac
ze skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana decyzja, a wykazane kwoty
nie musza wynikaé z rejestrow przypiséw i odpiséw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b powolanej ,Instrukcji ...”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,.Instrukcji...”; zalaczy¢ szczeg6lowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.
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1.1.14. Nieprawidlowosci dotyczqce sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

sporzqdzonych wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r, polegajqce na:

a) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z zobowiqzan wymagalnych z tytutu
dostaw i ustug w wierszu E4.1 zanizonych o kwote 4.270,21 z,

b) wykazaniu w jednostkowym sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalnych w wierszu
N4 zanizonych o kwote 15.267,22 zt i wykazaniu pozostatych naleznosci w wierszu
N5 w podwdjnej wysokosci (z tytulu oplaty eksploatacyjnej zawyzonych o 957 z3),

c) wykazaniu w sprawozdaniu tqcznym Rb-N danych niewynikajqcych ze sprawozdan
Jednostkowych — str. 39-42 i 44 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji”, obejmujacych
swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, wykazywaé dane na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie
do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1773), w tym w sprawozdaniu Rb-Z — jako
zobowigzania wymagalne — wykazywaé wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych
termin platno$ci dla dtuznika minat (przed uplywem okresu sprawozdawczego), a ktére
nie sg ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do przepisdéw § 2 ust. 1 pkt 4
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia.

Laczne sprawozdania, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzagdza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych
oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia.

1.1.15. Przeprowadzenie — na dzien 31 grudnia 2014r. - inwentaryzacji naleznosci od 0sob
prowadzqcych ksiegi rachunkowe, nieprawidlowq metodq — str. 52 protokotu.

Naleznosci od  kontrahentébw  prowadzacych  ksiggi  rachunkowe
inwentaryzowaé droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2. W zakresie rachunkowosci Zespolu Szkél w Godziszowie Pierwszym:

W czasie przeprowadzonej w dniach 27 kwietnia do 4 maja 2015 r. problemowej
kontroli gospodarki finansowej Zespolu Szkét w Godziszowie Pierwszym, ktérego obstuge
finansowo-ksiegowq prowadzi Urzad Gminy w Godziszowie, stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego.
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Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujgce wystqpieniem zobowiqzan

wymagalnych — str. 2 protokotu kontroli problemowej Zespotu Szkét w Godziszowie

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

1.2.2. Dokonywanie na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki budzetowej” zapiséw
niezgodnych z ksiegowosciq banku — str. 3 protokotu kontroli problemowej Zespotu Szkdl

w Godziszowie.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu

systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywac
wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos$¢ zapisow
mi¢dzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie badz nieprawidlowe sprawdzanie w 2014 r. deklaracji i informacji

podatkowych, o czym Swiadczy:

rownoczesne zwolnienie z podatku rolnego (na podstawie uchwaly Rady Gminy)
i opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tych samych gruntéw, a takze
dwukrotne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i rolnym tych samych
gruntow,

dwukrotne wykazanie (przez dwoch podatnikow) tej samej powierzchni uzytkowej
lokalu w deklaracjach na podatek od nieruchomosci jako zwolnionej na podstawie
uchwaty Rady Gminy,

niewyegzekwowanie od podatnikéw wymaganych zatqcznikow do deklaracyi,
niewyjasnienie przyczyn wykazania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
i podatek rolny innej powierzchni nieruchomosci lub ich czesSci niz wynikajqca
z dokumentow,

opodatkowanie czesci budynku, bedqcego w posiadaniu podmiotu prowadzqcego
dziatalno$¢ gospodarczq, podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki
dla ,, budynkéw pozostalych”, mimo niesprawdzenia przez organ podatkowy stanu
technicznego budynku, ktéry uzasadniatby zastosowanie nizszej stawki podatku,
opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla ,, gruntow pozostatych”,
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- zastosowanie dla gruntow (o pow. 985 m?) i czesci budynku (o pow. uzytkowej 135
m?) zwiqzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych, zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy, stawki dla gruntow i budynkow
., pozostatych”,

- opodatkowanie niektérych podatnikow podatku od srodkéw transportowych na
podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji - str. 45, 47, 48, 57 - 67, 71
protokolu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613).

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych
zalacznikow, postgpowac w sposéb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 cytowanej
ustawy.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonych deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia niezb¢dnych wyjasnieri lub do ich uzupelnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Podatkiem rolnym i od nieruchomosci opodatkowywaé whasciciela, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 1381 z pbzn. zm.) i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.),
a posiadacza nieruchomos$ci (lub jej czesci) wylacznie w sytuacjach wskazanych
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520
z pbzn. zm.), przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, natomiast wuzytki rolne zajgte
na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka
dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty i budynki (inne niz mieszkalne), bedace w posiadaniu podmiotéow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, chyba ze nieruchomosci te nie sa i nie moga
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by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych, majac
na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit.
b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Budynki lub ich cze$ci zwiazane z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisow o dzialalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajace
tych $wiadczen, w tym przez samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j,
opodatkowywac z zastosowaniem stawki przewidzianej dla tej kategorii nieruchomosci,
majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w zwiazku z art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618 z pdzn. zm.).

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypelnili
deklaracji w spos6b kompletny, wzywaé do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

2.1.2. Niewykazanie - w deklaracji na podatek od nieruchomosci gminy Godziszéw na 2014 r.
- nierozdysponowanych gruntéw komunalnych, w tym m.in. oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe
drég publicznych i ,Bi” (inne tereny zabudowane), zwolnionych z podatku
od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy — str. 46, 48, 67 - 69 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki obnizenia gbmych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg
i zwolnien.

2.1.3. Przypadki niewyegzekwowania w 2014 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci
od podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia na podstawie uchwaly Rady Gminy —
str. 48, 56, 57, 61 protokotu.

Od podatnikéw, korzystajacych ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwaty Rady Gminy, egzekwowaé obowigzek skiadania deklaracji,
stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
»Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
oraz udzielonych przez gming zwolnien w tym podatku.
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Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajacej
uchwate Nr XIX/121/04 z 26 listopada 2004 r. Rady Gminy Godziszéw w sprawie
wprowadzenia zwolnienn od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Godziszow,
stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
zktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - str. 55 protokotu.

2.1.4. Dokonywanie - na szczegétowych kontach podatnikow - odpisow podatkéw pod inng
datq niz data doreczenia decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku oraz
dokonywanie przypisu podatku od Srodkéw transportowych, na podstawie informacji
ze starostwa powiatowego - str. 49, 71, 73 protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatkow na kontach podatnikéw dokonywaé pod data
doreczenia stronie decyzji oraz na podstawie deklaracji (jej korekty), w miesiacu jej wpltywu
do Urzedu, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 112 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) w zwiazku z art. 212 Ordynacji podatkowej i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku nieztozenia deklaracji (korekty), przypisu podatku dokonywac na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia oraz
art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.5. Opodatkowanie podatkiem rolnym i lesSnym, jednq decyzja wymiarowq, gruntow
stanowiqcych wspétwltasnosé oraz gruntéw stanowiqcych odrebng wlasnosé matzonkow
— str. 67 protokotu.

Grunty stanowigce odrebna wlasno$¢ malzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspolwlasno$é, uwzgledniac
zasade, zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

2.1.6. Niezamieszczenie — w decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku —
kompletnego uzasadnienia faktycznego - str. 73 protokotu.

W uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkoéw
wskazywaé fakty, ktore organ uznal za udowodnione, dowody, ktérym dal wiar¢ oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci, zgodnie z przepisami
art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;j.
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2.1.7. Niedostosowanie postanowieri uméw o dostawe wody do obowiqzujqcych przepisow

w zakresie terminu platnosci - str. 76 protokotu.

Dostosowaé postanowienia uméw o dostawe wody, w zakresie terminu zaplaty
za wode do przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okrelenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886), w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 139).

2.1.8. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu najmu

i dzierzawy nieruchomosci gminnych - str. 77 - 79 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — W wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
w zwiazku z art. 359 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U
22014 , poz. 121 z pbézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

2.1.9. Niedokonanie waloryzacji czynszu najmu od 2009 r., wbrew postanowieniom zawartej

28

umowy, skutkujqce zanizeniem naleznych dochodéw (w kwocie co najmniej 3.186,12 zt
netto) - str. 78 protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu z tytulu najmu nieruchomosci gminnych
o wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Dokonanie w 2014 r. wydatkéw ze srodkéw uzyskanych z oplat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojéw alkoholowych (w ogélnej kwocie 9.300 z1), na cele niezwiqzane z realizacjq
zadann  ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Godziszéw na rok
2014 str. 84-85 protokotu.

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z oplat
zakorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, przeznaczaé wylacznie
na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii, uchwalonego przez rade¢ gminy,
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2
stosownie do przepiséw art. 18 w zwiazku z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012
poz. 1356 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2.2.2. Udzielenie w styczniu 2013 r. zamowienia publicznego na zakup samochodu osobowego
w trybie zapytania o cene — str. 92 - 93 protokohu.

Zamoéwien publicznych udziela¢ w trybie innym niz przetarg nieograniczony
lub ograniczony, wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 z p6zn. zm.), stosownie
do przepis6w art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Tryb zapytania o ceng¢ stosowal jedynie w sytuacji gdy przedmiotem
zaméwienia sa dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach
jakos$ciowych, a warto$é zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, stosownie
do przepiséw art. 70 tej ustawy. Samochody osobowe nie moga by¢ uznane za dostawy
o ustalonych standardach jakosciowych, a tym samym nie moga by¢é zamawiane
we wskazanym trybie.

2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,,Zabezpieczenie osuwiska w ciqgu drogi gminnej nr 108766L od km
0+069,25 do km 0+14845 w miejscowosci Godziszow Drugi”, opisu sposobu
dokonywania ich oceny oraz dokumentow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia tych warunkow, w tym:

- obnizenie kwoty wartosci wykonanych robdt, jakie wykonawcy mieli wykazaé
na potwierdzenie spelniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania
wymaganej wiedzy i doswiadczenia, z 1.200.000,00 zi na 120.000,00 zi przy
wartosci zaméwienia 1.364.036,80 zi,

- zqdanie zlozenia dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie  dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym
i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisat
tych warunkéw ani sposobu oceny ich spelniania,

- 2qdanie zlozenia — na potwierdzenie spelnienia warunku udzialu w postepowaniu
w zakresie sytuacji finansowej — optaconej polisy, a w przypadku jej braku, innego
dokumentu potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia,
bez wskazania na jakq minimalng kwote winien by¢ ubezpieczony wykonawca,
aby zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony — str. 96-98 protokotu.

Opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu
dokonywaé w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, stosownie do przepisow
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art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zam6wien publicznych, majac na uwadze, ze opis powinien by¢
adekwatny do osiagniecia celu, a wigc wyboru wykonawcy dajacego rekojmie
nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, —stosownie
do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy, majac na uwadze, ze zamawiajacy — w przypadku
postepowan, ktérych warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych
spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki
i opisze sposéb oceny ich spelniania w ogloszeniu o zaméwieniu, zaproszeniu do negocjacji
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 3
iart. 26 ust. 2 wzwiazku zart. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy. Zadanie
dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, w sytuacji
kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformulowat (lub nie sprecyzowat), jest
zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).

2.2.4. Zamieszczenie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia pn. ,,Zabezpieczenie
osuwiska w ciqgu drogi gminnej nr 108766L od km 0+06925 do km 0+148,45
w miejscowosci Godziszow Drugi” — informacji dotyczqcych obowiqzku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w roznych wysokosciach (w tresci specyfikacji
—wwys. 7 % ceny ofertowej, w § 8 wzoru umowy —w wysokosci 6 %) — str. 98-99 protokotu.

Zapewniaé wewnetrzng zgodno$¢ informacji zawartych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, majac na uwadze, ze zawarcie w dokumentach postgpowania
rézniacych sie informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie Wwrzeczywistosci warunki
postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadzaé w blad wykonawcoéw ubiegajacych
sie o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

2.2.5. Nieodrzucenie oferty w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn. , Zabezpieczenie
osuwiska w ciqgu drogi gminnej nr 108766L od km 0+069,25 do km 0+148,45
w miejscowosci Godziszéw Drugi”, ze wzgledu na niezgodnosé jej tresci z tresciq
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w sytuacji gdy oferta zawierata bledy
niekwalifikujqce sie do poprawienia przez zamawiajqcego (w kosztorysie ofertowym,
stanowiqcym integralnq czesé oferty, nie uwzgledniono wszystkich robdt wymienionych
w przedmiarze robét i dokumentacyji projektowej) — str. 100-102 protokotu.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w wyniku postgpowania
o udzielenie zamdwienia przeprowadzonego W sposOb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, stosownie do przepisow jej
art. 7ust. 11 3.
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Odrzucaé oferty, ktorych tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 82
ust. 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 tej
ustawy, w mysl ktérego zamawiajacy poprawia w ofercie inne omylki polegajace na
niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, niepowodujace
istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktdrego
oferta zostata poprawiona.

2.2.6. Nieegzekwowanie od inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji
pn.,, Zabezpieczenie osuwiska w ciqgu drogi gminnej nr 108766L od km 0+069,25
dokm 0+148,45 w miejscowosci Godziszow Drugi”, przestrzegania obowiqzkow
wynikajqcych z zawartej umowy oraz z przepisow ustawy Prawo budowlane
i w konsekwencji:

a) dopuszczenie do wykonania wzmocnienia podfoza gruntowego geosiatkami —
wykonanie materacy — w ilosci 655,00 m2 (potwierdzonej w kosztorysie
powykonawczym), podczas gdy zgodnie z projektem technicznym nalezalo wykonac
wzmocnienia w ilosci 10.655,00 m2 ,

b) niepotwierdzanie — w dzienniku budowy — odbioru robét budowlanych ulegajqcych
zakryciu lub zanikajqcych,

¢) nieudokumentowanie w dzienniku budowy pelnienia obowiqzkéw nadzoru w okresie
od 5 sierpnia 2013 r. do 5 listopada 2013 r., w sytuacji gdy umowny termin petnienia
nadzoru inwestorskiego trwat od 30 lipca 2013 r. do 15 listopada 2013 .,

a mimo powyzszego oraz mimo zmniejszenia zakresu prac (i w konsekwencji wartosci

podlegajacych nadzorowi prac), dokonanie wyplaty wynagrodzenia inspektorowi

nadzoru w petnej wysokosci (17.218,90 z4) — str. 102-105 protokotu.

Od inspektora nadzoru inwestorskiego egzekwowa¢ realizacj¢ nalezacych do niego
obowiazkow, wynikajacych z zawartych uméw oraz przepiséw art. 25 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1409 z p6zn. zm.), obejmujacych m.in.
reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji
zprojektem ipozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej,
sprawdzanie i odbiér robét budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
przygotowanie iudzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektéw budowlanych
i przekazywanie ich do uzytkowania, a takze potwierdzanie faktycznie wykonanych robot.

Zaptaty za wykonane dostawy, ustugi i roboty dokonywa¢ zgodnie z zawartymi
umowami, sprawdzajac czy prace zostaly wykonane zgodnie z umowa, majac na
uwadze obowiazki okreslone w przepisach art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 w zwiazku z art. 68
ust. 112 ustawy o finansach publicznych.
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,// 2.2.7. Dokonanie zmiany stawek jednostkowych w kosztorysie ofertowym wykonawcy
wybranego w postepowaniu na ,,Budowe 132 sztuk przydomowych oczyszczalni Sciekéw
na terenie gminy Godziszow” i obnizenie wynagrodzenia wykonawcy o 45.000 z,
w sytuacji, gdy dokonane poprawki nie dotyczyly omylek, do poprawienia ktérych
zamawiajqcy byt uprawniony — str. 106-107 protokotu.

Wyjasnien tresci oferty, na podstawie przepisu art. 87 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, wymagaé w sytuacji kiedy tres¢ oferty nie jest zrozumiata dla
zamawiajacego. Przepisy art. 87 wust. 2 ustawy zobowiazuja zamawiajacego
do poprawienia w ofercie oczywistych omylek pisarskich, oczywistych omylek
rachunkowych, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek
oraz innych omylek polegajacych na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych
warunkOw zamoéwienia, niepowodujacych istotnych zmian w tresci oferty. Dokonane
zmiany cen jednostkowych zawartych w kosztorysie ofertowym wybranego
wykonawcy nie nalezaty do zadnej z wymienionych kategorii.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Nieuregulowanie formy wiadania nieruchomosciami komunalnymi — str. 57, 58, 63, 64, 114,
115 protokotu.

Uregulowa¢ sposéb wladania nieruchomosciami komunalnymi, wybierajac
jedng z form okreslonych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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