Uchwala Nr 112/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 sierpnia 2015 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Ruda-Huta.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
zpbdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastegpuje:

wszczyna sig¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr [X/46/2015 Gminy Ruda-Huta z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania z powodu jej sprzeczno$ci z przepisami art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827) w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) oraz art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
27 lipca 2015 r. uchwaty Rady Gminy Ruda-Huta, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwatla nie okresla precyzyjnie podstawy naliczania dotacji, bowiem w § 2
postanowiono, ze dotacja przystuguje w wysokos$ci nie nizszej niz 75% wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming. Takie brzmienie przepisu
wskazuje, ze ustalono jedynie dolng granice wysokos$ci dotacji. W takiej sytuacji ustalenie jej
konkretnej wysokosci pozostanie w gestii organu wykonawczego, co jest niezgodne z art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory nakazuje organowi stanowiacemu ustali¢ podstawe
obliczania dotacji. Rada Gminy okres$lajac w § 2 badanej uchwaly te¢ podstawe,
dla przedszkoli niepublicznych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw, nie uwzglednita —
wynikajacego z tego przepisu — obowiazku pomniejszania wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, o opflaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochod
budzetu gminy. Ponadto w § 2 badanej uchwaty Rada zawarla postanowienia dotyczace
okreslenia podstawy ustalania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, w przypadku braku
na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, jednak w postanowieniach tych
takze nie uwzglednita obowiazku pomniejszania wydatkdow o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie.



Postanowieniami § 6 wust.] uchwaly Rada Gminy ograniczyla przedszkolom
niepublicznym mozliwos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu wylacznie do
"pokrycia biezacych wydatkéw tego przedszkola", pomimo ze zgodnie z art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o$wiaty, dotacje te moga by¢ wykorzystane rdwniez na zakup $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i1 prawnych, wymienionych w tym przepisie. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze ogranicza¢ ustawowych uprawnien
dotowanych podmiotéw; postanowienia takie sa sprzeczne z prawem, wykraczaja bowiem
poza delegacje ustawowa okreslona w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Jednoczesnie Kolegium przypomina, ze z dniem 1 wrze$nia 2015 r. wchodza w zycie
przepisy art. 1 pkt 20 lit. b, ¢ oraz d ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, stosownie do art. 18 pkt 4 tej ustawy, ktore
wprowadzaja nowe uregulowania dotyczace przyznawania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych.

Z uwagi na to, ze badana uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 27 lipca 2015 r., Kolegium uznalo za celowe wskazanie na istotne naruszenie
ustawowego terminu jej przekazania do organu nadzoru.

Z postanowien art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika,
ze uchwaly gminy objgte zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej winny by¢
przesytane do organu nadzoru w ciagu 7 dni od daty ich podjecia, a obowiazek ich
terminowego przesylania ciazy na organie wykonawczym.

Kontrola legalnosci uchwal dokonywana przez Kolegium RIO w Lublinie
1 zachowanie w tym wzgledzie koniecznego porzadku wymaga ich nadsylania w terminie
ustawowo nakazanym. Oddalenie w czasie mozliwosci skontrolowania legalnosci uchwaty
przez fakt opoOznienia jej nadestania do organu nadzoru stwarza niebezpieczenstwo
obowiazywania uchwaly sprzecznej z prawem.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje jednoczesnie,
ze w toku  postgpowania nadzorczego Rada Gminy Ruda-Huta — w terminie
do 24 sierpnia 2015 roku, moze zlozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty —
moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

25 sierpnia 2015 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Gminy Ruda-Huta. Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Ruda-Huta,

2. Wojt Gminy Ruda-Huta.
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