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Szanowny Panie Dyrektorze .

W dniach od 13 do 27 stycznia 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki
Komunalnej iMieszkaniowej w Belzycach, w zakresie realizacji planu finansowego
i rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 20 lutego 2015 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete w Zakladzie zasady

rachunkowosci, polegajqce na:

- nieokresleniu metod wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- nieokresleniu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzeh na kontach ksiegi gltéwnej, zasad
prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi giéwnej oraz ich powiqzania
z kontami ksiegi giownej,

- niewskazaniu wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji

—str. 3, 71 9 protokotu.



Uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
ustalenie wszystkich wymaganych elementéw okre§lonych przepisami art. 10 ust. 1
pkt2 i3 lit. a i c oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22013 r,, poz. 330 z pdZn. zm.), w zwiazku z art. 17 tej ustawy.

Nieujmowanie — w dzienniku i na kontach ksiegi gléwnej — operacji gospodarczych
zwiqzanych z realizowanym przez Zaklad zadaniem w zakresie pobierania dochodéw
z czynszu najmu lokali komunalnych i przekazywania ich na rachunek budzetu gminy —
str. 4, 29-30 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, w szczeg6lnosci ujmowaé operacje zwigzane z pobieraniem dochodéw
znajmu lokali komunalnych i ich odprowadzenie na rachunek budzetu gminy Belzyce,
stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, celem
rzetelnego sporzadzenia sprawozdan finansowych, majac na uwadze przepisy § 17
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r. poz. 289),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 1.”.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych gruntow otrzymanych w trwaly zarzqd - str. 6-7
protokotu.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych jednostki warto$¢ gruntéw otrzymanych
w trwaly zarzad, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
i zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w zalgczniku Nr 3

do tego rozporzadzenia.

Uimowanie w ewidencji analitycznej srodkéw trwalych réznych obiektéw w jednej
pozycji— str. 7 protokotu.

Ewidencje analityczna $rodkéw trwalych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartos$ci  poczatkowej poszczegdlnych $rodkéw trwalych, zgodnie

z przepisami zawartymi Wwczedci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady



Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS)
(Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwea 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, dokonywanego
w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania, na koncie 071 ,, Umorzenie

srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” — str. 8 protokotu.

Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych warto$¢ poczatkowa
w dniu nabycia nie przekracza kwoty 3.500 zl, dokonane w 100 % ich wartosci
w momencie oddania do uzywania, ujmowa¢ na koncie 072 ,,Umorzenie pozostalych
srodk6éw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w zwigzku z § 6 ust. 3 pkt 6

tego rozporzadzenia.

Przypadki niezamieszczenia na dowodzie dokumentujqcym wyplate gotowki z kasy, daty jej
odbioru oraz wyplacenia gotowki na podstawie dowodu Zrédiowego niesprawdzonego pod
wzgledem merytorycznym, formalno - rachunkowym i niezatwierdzonego do wyplaty.
Niezgodnos¢ stanu rzeczywistego gotéwki w kasie z jej stanem ewidencyjnym, stwierdzona
podczas kontroli kasy przeprowadzonej 20 stycznia 2015 r. (niedobdr w kwocie 22,05 zt) —
str. 10-11 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotéwki z kasy zamieszczaé date jej
odbioru, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Wyplaty gotéwki z kasy dokonywaé wylacznie na podstawie dowodéw zrédtowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym i zatwierdzonych
do wyplaty przez upowaznione osoby, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Podejmowa¢ dzialania majace na celu zapewnienie wlasciwej ochrony zasoboéw
pienigznych w kasie, stosownie do przepiséw art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Zanizenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-N sporzqdzonym wg stanu na koniec
IV kwartatu 2013 r., naleznosci (o kwote 167,44 z1) — str. 12 protokotu.



10.

11.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N, ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadzaé na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z2014 1., poz. 1773 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe zinwentaryzowanie na koniec 2012 r. Srodkéw trwalych, do ktérych

dostep jest utrudniony — str. 15, 16 protokotu.

Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzowaé
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowogci.

Niedokonanie zmian w planie finansowym, mimo zmiany w uchwale budzetowej miasta
Betzyce na 2013r. wysokosci przyznanej dotacji — str. 19 protokotu.

Dokonywa¢ w ciagu roku budzetowego zmian w planie finansowym zakladu,
stosownie do przepiséw § 41 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U Nr 241, poz. 1616 z pézn. zm.).

Wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-30S, w kolumnie ,, Plan”, dotacji w wysokosci
brutto — str. 19 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-30S ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych” kwoty planowanych dotacji (bez dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji)
wykazywaé w kwotach netto, tj. bez podatku VAT, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2
pkt 1 lit. b ,Instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2014 1., poz. 119).

Niepodjecie czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych naleznosci z tytutu
oplat za dostarczonq wode i odprowadzone Scieki, skutkujqcy przedawnieniem roszczen

z tego tytutu (w wysokosci 431,42 z1) — str. 23 protokotu.



12.

13.

Podejmowa¢ czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
z tytulu oplat za dostarczona wode i odprowadzone $cieki, nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 i 254 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.

Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych za 2013 r (o kwote
1.126,75 z), w wyniku nieskorygowania w koricu roku przecigtnej planowanej liczby
0s6b zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby 0s6b zatrudnionych.

Nieterminowe przekazanie w 2013 r. réwnowartosci naliczonych odpiséw na ten
Jundusz — str. 26-27 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012, poz. 592
zpozn. zm.). Podstawg naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecietna planowana
w roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w konficu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisdw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Roéwnowarto$¢ dokonanych odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych przekazywa¢ na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekaza¢ kwote
stanowigca co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, stosownie do przepisow art. 6
ust. 2 ustawy.

Skorygowa¢ odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2013 r.

i przekazaé na rachunek funduszu kwote 1.126,75 zi.

Nieprzekazywanie do gminy Belzyce informacji o aktualnym stanie zadluzenia
i podjetych czynno$ciach windykacyjnych w stosunku do diuznikéw czynszu najmu
lokali komunalnych oraz danych o dochodach zwigzanych z najmem w ukladzie

sprawozdania Rb-27S — str. 31-32 protokotu.

Sporzadzaé i przekazywaé gminie Belzyce informacje dotyczace aktualnego
stanu zadluzenia najemcéw z tytulu naleznych optat za najem lokali komunalnych,
podjetych czynnosci windykacyjnych wraz z okresleniem wykazu zaleglosei, kwoty,
okresu za jaki powstala oraz dane dotyczace realizowanych dochodéw zwiazanych



z lokalami w ukladzie sprawozdania Rb-27S, stosownie do postanowien § 5 pkt 6
1§ 11 pkt 2 oraz pkt 8 w czesci I zatacznika Nr 2 do ,,Porozumienia administracyjnego
Nr 1/2010” okreslajacego warunki realizowania zadan z zakresu gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi gminy.

14. Przekazywanie na rachunek budzetu gminy Belzyce wplaconych przez najemcéw
lokali komunalnych naleznosci z tytutu czynszu najmu oraz oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — jako wplat z tytutu czynszu najmu — str. 31 protokotu.

Przekazujac na rachunek budzetu gminy zrealizowane dochody z tytulu
czynszu najmu oraz oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazywaé
w tytule przelewu, ktérych naleznosci faktycznie dotyczy dokonana wplata, majac na
uwadze obowigzek dokonywania wplat oplaty za gospodarowanie odpadami
w terminach uchwalonych przez Radg¢ Miejska, w zwiazku z przepisami art. 6 1 ust. 1
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2013 r. Nr 1399 z p6zn. zm.) oraz przepisami art. 254 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Stosowana praktyka prowadzi do sytuacji, w ktérej mimo zebrania oplat za
gospodarowanie odpadami i przekazania ich na rachunek budzetu — zaklad nadal
posiada zobowiazanie z tego tytutu.

15.  Niezlozenie i nieterminowe zlozenie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku zmiany danych bedqcych podstawq ustalenia
wysokosci naleznej oplaty — str. 33 protokotu.

W przypadku zmiany danych bedacych podstawsg ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci sktadaé nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany, zgodnie z przepisami art. 6m ust. 2
wzwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 4 o utrzymaniu czysto$ci i porzadku

w gminach.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuj¢, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jgcek |Grzadka

Do wiadomosci:

Burmistrz Belzyc
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