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Lublin, 20 kwietnia 2015 r.

RIO - II - 600/56/2014

Pan Ryszard Goéra
Burmistrz Belzyc
ul. Lubelska 3

24 - 200 Belzyce

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 14 listopada 2014 r. do 30 stycznia 2015 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg
kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Belzyce. Protokét kontroli podpisano 20 lutego 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z péZn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- nieokreSleniu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na niektérych kontach ksiegi
glownej jednostki,

- nieustaleniu obowiqzku prowadzenia ewidencji szczegélowej do kont ksiegi giéwnej
(przypadki),

- ustaleniu nieprawidlowych zasad ewidencjonowania dotacji dla instytucji kultury,

- nieokresleniu wersji stosowanego w jednostce oprogramowania finansowo-
ksiegowego oraz daty rozpoczecia jego eksploatacyi,

- niesporzqdzeniu opisu funkcji, stuzqcej do obliczania skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkow oraz skutkow wudzielonych wulg i zwolnien w podatkach,
stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 4 - 5, 48, 49
protokotu.



Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okredlenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiegi
glownej,

- zmiang zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci
z budzetu S$rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, przez
wskazanie, ze operacje uznania udzielonych dotacji jako wykorzystane i rozliczone
ujmowane beda (zapisem Wn 810 w korespondencji ze strong Ma konta 224
,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”)
pod data wystapienia tych zdarzen,

- wskazanie wersji stosowanego w jednostce oprogramowania finansowo-ksiegowego
oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji,

- sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkéw, a takze skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien, stanowiacych podstawe
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochoddéw
podatkowych gminy,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6Zn. zm.), majac na

uwadze przepisy § 15 wust. 1 pktl rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

5lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powotywanego w dalszej czesci

tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz

zasady funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w zalaczniku nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia.

1.2. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakltadowym planie kont — str. 4 - 5,
8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujgta w nim liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelni¢ go o konta
dodatkowe, zgodne co do treSci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce lub o konta wskazane w planach
kont ujetych w zalacznikach do rozporzadzenia, ktére moga byé dzielone na dwa lub
wigce] kont syntetycznych, zgodnie zprzepisami § 15 wust.1 pktl ipkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.3. Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011 ,,Srodki trwate” dla grupy 0 (grunty)
i 226 ,, Dlugoterminowe naleznoSci budzetowe” przy uzyciu programu komputerowego
(arkusz kalkulacyjny Excel) niespeiniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci oraz
dokonywanie w niej zapisow bez wskazania daty operacji, rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego — str. 6, 15 protokotu.



Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu
komputera przestrzega¢ wymogéw okreslonych przepisami ustawy o rachunkowosci,
w tym zapewni¢ automatyczng kontrolg ciaglosci zapisdw oraz przenoszenie obrotéw
lub sald, a takze stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki chroniace przed zniszczeniem,
modyfikacjg Iub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapiso6w w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, w sytuacji gdy r6zni si¢ ona od daty
dokonania operacji, a takze daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4
ustawy o rachunkowosci.

1.4. Niedokonywanie przypisu z tytutu oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw
alkoholowych — str. 8 protokotu.

Na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowaé przypis
naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz prowadzi¢ do tego konta, ewidencje analitycznag w podziale na poszczegdlnych
przedsigbiorcow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2012 r.,
poz. 1356 zp6zn.zm.), zgodnie zktérymi w przypadku niedokonania oplaty
w wysokosci okreslonej wart. 11" ust. 2 1 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11!
ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

1.5. Prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 260 ,, Zobowiqzania finansowe” w sposéb
uniemozliwiajqcy ustalenie stanu zobowiqzan z poszczegdlnymi kontrahentami oraz
nieujmowanie w tej ewidencji przypisu i splaty odsetek od pozyczek, a w konsekwencji
niezgodnos¢ na koniec 2013 r. ewidencji syntetycznej i analitycznej (o kwote
17.089,89 zt) — str. 9 - 10 protokotu.

Ewidencje¢ szczegdtowa do konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” prowadzi¢
w sposob umozliwiajacy ustalenia stanu zobowigzan z poszczeg6lnymi kontrahentami
wedlug tytutéw zobowiazan, majac na uwadze zasady funkcjonowania tego konta
okreslone wzataczniku Nr2 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych
uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gltownej, zapewniajac ich
zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.6. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym m.in. z tytulu zwrotu wniesionych
w pieniqdzu kwot wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow o zamodwienia
publiczne oraz wadiow wniesionych w przetargach na sprzedaz nieruchomosci
gminnych —str. 12 - 13, 142 - 144, 168 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Wnoszone w pienigdzu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wadium — wniesione przez wykonawce, ktorego oferta nie zostala wybrana — zwracac
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
zgodnie z przepisami art. 46 ust. ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 907 z pdzn. zm.), natomiast
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — na rachunek bankowy wykonawcy
w terminach okreslonych w przepisach art. 151 ust. 1 i 3 tej ustawy.

Zwrotu wadium, wniesionego w przetargu na sprzedaz nieruchomosci
gminnych, dokonywaé niezwlocznie po odwotaniu albo zamknieciu przetargu, jednak
nie pdzniej niz przed uplywem 3 dni od dnia — odpowiednio — odwotania, zamkniecia,
uniewaznienia lub zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22014 1. poz. 1490).

Sprawdzone merytorycznie dowody ksiggowe przekazywaé do Wydziatu
Finansowego w sposéb umozliwiajacy terminowe regulowanie zobowiazan jednostki,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

1.7. Wykazanie na 31 grudnia 2013 r. kwoty 567 zi, jako zobowiqgzan jednostki z tytulu wadiéw
przetargowych, mimo ze Srodki te — w zwiqzku z rozstrzygnieciem przetargéw bqdz
uchyleniem sie od zawarcia umowy — podlegaly zaliczeniu na dochody gminy — str. 13
i 14 protokotu.

Ewidencje ksiggowa prowadzié rzetelnie, aby dokonywane w niej zapisy
odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, wprowadzajac do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wszystkie operacje gospodarcze, ktére nastapily w tym okresie, w mysl przepisow
art. 20 ust. 1 tej ustawy.

1.8. Nieprowadzenie w ewidencji analitycznej do konta NGJ.013 ,, Pozostale srodki trwate” —
prowadzonego w zwiqzku z realizowanym przez gmine projektem. Niezgodnosé¢
ewidencji syntetycznej z analityczng na 31.12.2013 r. w zakresie pozostatych Srodkéw
trwalych — str. 14 - 16 protokotu.
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Do konta 013 ,Pozostale $rodki trwate” prowadzi¢ ewidencje analityczng
w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oddanych
do uzywania oraz osdb, u ktérych znajduja sie $rodki trwate, lub komérek
organizacyjnych, wktoérych znajduja si¢ $rodki trwale, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy, w zwigzku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej, zapewniajac ich
zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej, zgodnie z przepisami art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej gruntdéw, polegajqce

na:

- niezaewidencjonowaniu operacji zbycia nieruchomosci gruntowej,

- niebiezqcym ujmowaniu w ewidencji syntetycznej i analitycznej przychodu i rozchodu
gruntow,

- niewskazywaniu  wartosci  poczqthowej  poszczegdlnych  Srodkéw  trwalych
(w przypadku 32 dziatek) — str. 16 - 18 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzad,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 tej ustawy, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ewidencj¢ $rodkow trwalych prowadzi¢é w sposéb umozliwiajacy ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych srodkéw trwalych, zgodnie z przepisami
zawartymi wczesci  ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. wsprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), wzwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z pdzn. zm.).

1.10. Niebiezqce ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego, operacji

kasowych dotyczqcych sum depozytowych — str. 19 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.11. Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych projektu
,» Malucholandia”, skutkujqce dwukrotnym ujeciem w ksiegach dochodow i wydatkow
dotyczqcych projektu, wykazaniem na 31 grudnia 2013 r. w ewidencji ksiegowej budzetu
nierealnego salda (Wn konta 223/0 w kwocie 38.376,92 z1) oraz nieujawnienie tego
w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji — str. 10 - 11, 19 - 23, 54 protokotu.

Operacje gospodarcze ewidencjonowaé z  zachowaniem porzadku
systematycznego, dokonujac zapiséw zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do
przepisoéw art. 4 ust. 2 w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczeg6lnosci:

- wplyw érodkéw finansowych (w czeéci finansowanej ze Srodkéw europejskich)
stanowigcych dochody budzetu gminy, na wyodrebniony rachunek bankowy budzetu
- prowadzony dla projektu, ewidencjonowac w ksiggach rachunkowych budzetu:

Wn 133/projekt ,,Rachunek budzetu (dla projektu)”,
Ma 901/projekt ,,Dochody budzetu (dla projektu)”,
- przekazanie z rachunku budzetu na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu
$rodkéw stanowiacych udzial wlasny gminy na realizacj¢ projektu ujmowaé:
Whn 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* wplyw $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy projektu ujmowac:
Wn 133/projekt ,,Rachunek budzetu (dla projektu)”,
Ma 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,

- przekazanie z rachunku bankowego projektu s$rodkéw na wydatki jednostkom
oswiatowym realizujacym projekt ewidencjonowaé wylacznie w  ksiegach
rachunkowych budzetu:

Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133/projekt ,,Rachunek budzetu (dla projektu)”,

- rozliczenie zrealizowanych przez jednostki o$wiatowe wydatkéw na podstawie
jednostkowych sprawozdan okresowych o wydatkach budzetowych, w czesci
dotyczacej wydatkéw poniesionych na realizacje projektu, ewidencjonowaé
w ksiegach rachunkowych budzetu:

Wn 902/projekt ,,Wydatki budzetu (dla projektu)”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- operacje gospodarcze zwiazane z dokonaniem i rozliczeniem wydatkéw projektu
realizowanych przez Urzad Miejski, w sytuacji gdy Urzad nie posiada odrebnego
rachunku bankowego dla projektu ujmowaé:

* dokonanie wydatku:
w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (dla projektu)”,
Ma 130/projekt ,,Rachunek biezacy wydatkéw jednostki (dla projektu)”,
i jednoczeénie:
w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 902/projekt ,,Wydatki budzetu (dla projektu)”,
Ma 133/projekt ,,Rachunek budzetu (dla projektu)”,
* rozliczenie zrealizowanych przez Urzad Miejski wydatkéw na realizacje projektu:



1.13.

Wn 130/projekt ,,Rachunek biezacy wydatkéw jednostki (dla projektu)”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” budzetu gminy
wykazywac¢ rzeczywisty stan rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu przelanych
na ich rachunki bankowe srodkéw pienigznych, ujmujac na nim operacje gospodarcze
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 i art. 24
ust.2 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

1.12. Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki kasowej, polegajqce na:

- niebiezqcym i niechronologicznym dokonywania zapiséw w raportach kasowych,

- dokonywaniu w raportach kasowych tqcznych zapiséw, mimo niesporzqdzenia dowodéw
zbiorczych,

- nieyjmowaniu w raportach kasowych przychodu gotéwki do kasy z tytutu wplaty wadiéw
oraz innych oplat —str. 23 - 26 protokotu.

Ujmowa¢ w raportach kasowych wszystkie dokonane w kasie operacje wplaty i
wyplaty gotéwki, w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane oraz z zachowaniem
porzadku chronologicznego, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2, ust. 4 pkt 2 i ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Lacznych zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie
zbiorczego dowodu ksiggowego, w ktoérym pojedynczo wymieniaé dowody zrodlowe
nim objete, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 powolanej ustawy.

Dokonywanie w ksiegach rachunkowych tqcznych zapiséw operacji gospodarczych na
podstawie dowodow niespetniajqcych wymagah dowodu zbiorczego — str. 27 - 28
protokotu.

Lacznych zapisoéw zbioru dowodow Zroédlowych dokonywaé na podstawie
dowodoéw zbiorczych, w ktérych pojedynczo wymieniaé dowody zrédlowe objete
dowodem zbiorczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

1.14. Niedokonywanie formalnej kontroli przedkiadanych przez kierownikéw jednostek

budzetowych sprawozdan, o czym $wiadczy przyjecie:

- kilku sprawozdan Rb-27S i Rb-28Sw 2013 i 2014 r. za te same okresy sprawozdawcze,

- sprawozdan rocznych Rb-27S za 2013 r, w ktérych nie wykazano wszystkich
wymaganych danych,

- sprawozdania rocznego Rb-27S Osrodka Pomocy Spotecznej w Betzycach za 2013 r,
w ktdrym zostaly wykazane dochody budzetu parstwa— str. 30 - 32 protokotu.



Egzekwowa¢ od kazdej jednostki budzetowej obowigzek przediozenia jednego
sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” i jednego sprawozdania Rb-28S , ,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j”,
za okreslony okres sprawozdawczy, sporzadzonych zgodnie z ustalonymi wymogami,
w zwiazku z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r, poz. 119
z pdzn. zm.).

Poinformowa¢ kierownika OPS o zasadzie niewykazywania w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S dochodéw naleznych budzetowi pafistwa, w zwiazku
z przepisami § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia

1.15. Nieprawidlowos$ci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niesporzqdzaniu przez burmistrza w 2013 r. i 2014 r. jednostkowych sprawozdar Rb-
278 i Rb-28S, obejmujgcych wszystkie zrealizowane dochody i wydatki (sporzqdzano
po kilka odrebnych sprawozdan obejmujqcych czesé dziatalnosci),

- niesporzqdzeniu przez burmistrza sprawozdania jednostkowego Rb-50 ,, Kwartalne
sprawozdanie o wydatkach zwiqzanych zwykonywaniem zada¥n z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami” za IV kwartat 2013 r, a w konsekwencji sporzqdzenie
zbiorczego sprawozdania w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach rocznych
Rb-28S Urzedu Miejskiego i Osrodka Pomocy Spotecznej,

- niezamieszczeniu daty na sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S Urzedu Miejskiego
(sporzqdzanych dla dziatalnosci podstawowe;j),

- niewykazaniu w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miejskiego Rb-27S za
2013 . wszystkich wymaganych danych oraz zrealizowanych dochodéw z tytutu
dotacji, subwencji i udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

wykazaniu w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miejskiego Rb-27S za
2013 r.  jako dochody wykonane kwot dochodéw otrzymanych od wurzedéw
skarbowych oraz  nieprawidlowych kwot naleznosci ogdétem (pomniejszonych
o nadplaty),
- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miejskiego Rb-28S za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2014 r. zobowiqzan wymagalnych w kwocie 3.132 zi,
- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2013 r. zanizonej kwoty stanu Srodkéw
na rachunku budzetu gminy (0 38.367,92 zi),
- sporzqdzeniu zbiorczego sprawozdania Rb-27S za 2013 r. w oparciu o sprawozdania
Jednostek budzetowych i ewidencje ksiegowq oraz wykazanie w nim danych
niezgodnych z tymi sprawozdaniami i ewidencjq — str. 29 — 36, 41 - 45 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S
»oprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” obejmujace swym zakresem wszystkie zrealizowane dochody i wydatki
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(niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej), wykazywaé w nich dane
wynikajace z ksiag rachunkowych oraz zamieszczaé date, zgodnie z przepisami § 6
ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za rok wykazywaé dane wymagane
przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdad budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do tego rozporzadzenia. W sprawozdaniu Rb-27 S kwoty dochodéw wykonanych
ztytulu udziatdéw gminy w podatku dochodowym wykazywaé zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w BIP na stronie Ministerstwa Finansow oraz
prawidtowo wykazywaé¢ dane w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe”, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7, ust. 1 a i ust. 3 pkt 6 cytowane;j ,,Instrukcji”.

W kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” jednostkowego sprawozdania Rb-
28S wykazywa¢ zobowiazania, ktérych termin zaplaty minal przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie s ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 9
ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji ...”.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-50 ,,Sprawozdanie o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” Urzedu Miejskiego,
stosownie do przepiséow § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé stan srodkéw na rachunku
budzetu na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami ksiggowosci banku,
stosownie do przepiséw § 22 ust. 1 ,,Instrukcji...”.

Zbiorcze  sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
powolanego rozporzadzenia.

Nieprawidfowosci dotyczqce sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych,
polegajace na:
a) w zakresie jednostkowego sprawozdania Rb-N sporzqdzonego wg stanu na koniec IV

kwartatu 2013 r.:

- wykazaniu zanizonej kwoty depozytow na zqdanie (0 38.367,92 z1),

- wykazaniu zanizonych naleinosci, w wyniku niewykazania naleinosci
dtugoterminowych z tytutu roztozonych na raty cen sprzedazy nieruchomosci oraz
oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
i naleznosci od kontrahentow,

b) w zakresie jednostkowego sprawozdania Rb-Z:

- sporzqdzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. i II kwartatu 2014 r. —
wykazaniu nieprawidtowych uzupetniajqcych danych dotyczqcych kwot wylqczen
ograniczen z diugu,
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- sporzqdzonego wg stanu na koniec II kwartatu 2014 r. — wykazaniu zanizonej
kwoty zobowiqzan wymagalnych (0 3.132 zf)
¢) wykazaniu, w sprawozdaniu tqcznym Rb-N sporzqdzonym wg stanu na koniec 1V
kwartatu 2013 r. danych niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych,
d) wykazaniu, w sprawozdaniu zbiorczym Rb-N sporzqdzonym wg stanu na koniec 11
kwartatu 2014 r, danych niezgodnie z danymi wykazanymi ze sprawozdan
Jednostkowych — str. 37 — 40, 45 - 47 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych”, obejmujacym swym zakresem
zarowno urzad jak i organ, wykazywaé dane na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).

W sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wykazywaé — jako zobowigzania
wymagalne — wszystkie bezsporne zobowigzania, ktoérych termin platnosci dla dtuznika
mina} (przed uptywem okresu sprawozdawczego), a ktére nie sg ani przedawnione, ani
umorzone, stosownie do przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do cytowanego rozporzadzenia, za$
w zestawieniu C1 tego sprawozdania wykazywaé dane okreslone przepisami § 8 ust. 3
cytowane] ,,Instrukcji ...”.

Laczne i1 zbiorcze sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N sporzadzaé¢ zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 cytowanego rozporzadzenia.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r.
- Skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzeh zaleglosci
w podatku od Srodkéw transportowych (o 1.950 zi), w wyniku uwzglednienia w nim
skutkéw wynikajqcych z decyzji doreczonej w 2014 r. — str. 49, 50 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkéw udzielonych
przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, wynikajace z decyzji
organu podatkowego oraz zgodne zrejestrem przypiséw iodpiséw, stosownie do
przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a wzwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego”,
stanowiace] zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r, poz. 119
Z p6zn. zm.).
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Nieprawidtowosci przy sporzqdzaniu sprawozdar finansowych na 31 grudnia 2013 r,
polegajace na:
a) wykazaniu w sprawozdaniach Urzedu Miejskiego:
- naleznosci krdtkoterminowych jako naleznosci diugoterminowych (w kwocie
56.557,47 z),
- Srodkéw pienieznych pracowniczej kasy zapomogowo — pozyczkowej oraz
naleznosci od pracownikow z tytulu pozyczek i zobowiqzania pracownikéw
z tytutu wkladow do kasy,
- niezgodnych z ewidencjq ksiegowq danych w zakresie umorzenia S$rodkéw
trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych,
b) wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu gminy nieprawidtowych kwoty srodkéw
pienigznych budzetu (zanizonych o kwote 38.367,92 z1) oraz naleznosci (zawyzonych
038.367,92 z1) — str. 50 - 52 protokotu.

Sprawozdania finansowe (bilans) Urzedu Miejskiego i bilans z wykonania
budzetu gminy sporzadza¢ na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we
wzorach sprawozdan zawartych w zalacznikach Nr5 i 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie jako nalezno$ci krétkoterminowe, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ powolanej ustawy.

Rozliczenie réznic inwentaryzacji pozostatych Srodkéw trwalych w ksiegach roku
nastepnego — str. 56 - 57 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieterminowe dokonywanie odpisu podatku — str. 49, 65, 74, 75, 77 protokotu.

Odpisu podatku dokonywaé na podstawie ztozonej deklaracji w miesiacu jej
wplywu do Urzedu oraz pod datg skutecznego doreczenia stronie decyzji, majac na
uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6ézn. zm.).
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2.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji (informacji) podatkowych, o czym $wiadczy:

- niewyegzekwowanie od podatnika wymaganego zatqcznika do deklaracji na podatek
rolny,

- niewyjasnienie  przyczyn  wykazania  przez  podatnika @ w  informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych innej powierzchni budynkow
zwiqzanych z  prowadzeniem  dzialalnoSci  gospodarczej niz  wynikajqca
z dokumentow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcow gminnych lokali uzytkowych
za nieprawidlowy okres - str. 62, 63, 67 - 69 protokotu.

Sprawdza¢ przedkltadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku zart. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;].

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych
zatacznikow, postepowal w sposdb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 tej
ustawy.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia niezbgdnych wyjasnien Iub do ich uzupelnienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowaé w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

W przypadku zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia majacego
wplyw na wysoko$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w tym roku, zmieniaé¢
wysoko$¢ podatku, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym nastapito to zdarzenie, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. (Dz.U. z 2014 r., poz. 849
Z p6Zn. zm.).

2.1.3. Przypadki opodatkowania uzytkéw rolnych, stanowigcych wspotwlasnosé o0sob

fizycznych, podatkiem rolnym z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 66, 67
protokotu.

Uzytki rolne o tacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowiace gospodarstwa
rolnego), bedace wilasnoscia lub znajdujace si¢ w posiadaniu osoby fizyczne;j,
opodatkowywaé podatkiem rolnym 2z zastosowaniem stawki w wysokosci
rOwnowartosci pienigznej 5 q zyta od 1 ha gruntdw, za§ grunty stanowiace
gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki
w wysokosci réwnowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.
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Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwe] stawki podatku rolnego
sumowa¢ grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we
wspolwlasnosci i grunty stanowiace wlasnosé, pamietajac ze wspotwlasnosé jest forma
wlasnosci przyshugujaca kilku osobom, a gospodarstwem rolnym sa uzytki rolne
o lacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy,
stanowiace wlasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu podatnikéw, w zwiazku
z art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 1., poz. 121
z poézn. zm.) i art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.4. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatkdéw, polegajqce na:

- umorzeniu zaleglosci w podatku rolnym, mimo niezlozenia przez podatnika
wymaganych dokumentéw w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie,

- wskazywaniu niewlasciwej podstawy prawnej wydania decyzji,

- niewskazaniu kompletnego uzasadnienia faktycznego,

- udzielaniu ulg przedsiebiorcy z pominieciem przepiséw o pomocy de minimis,

- udzielaniu ulg bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego udzielenie ulgi
—str. 74 - 77 protokotu.

Od podatnikéw ubiegajacych si¢ o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym,
jako pomoc de minimis, egzekwowaé obowiazek zlozenia - wraz z wnioskiem
i zaswiadczeniami o pomocy de minimis w rolnictwie albo o$wiadczeniami o wielkosci
pomocy de minimis w rolnictwie badZ o§wiadczeniami o nieotrzymaniu takiej pomocy -
informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na wymaganym
formularzu, ktérego wz6r stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 czerwca 2010 . w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace sie
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), majac na
uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404
zpozn. zm.). W przypadku niedolaczenia do wniosku wymaganych za$wiadczen,
o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37
ust. 7 cytowanej ustawy.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowe;j
wraz z odsetkami za zwlok¢ oraz decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
podatku, wydanej na wniosek podatnika nieprowadzacego dziatalnosci gospodarcze;j,
wskazywa¢ przepisy art. 67a § 1 pkt 3 (w przypadku umorzenia) oraz art. 67a § 1 pkt 1
(w przypadku odroczenia terminu platno$ci) w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji
podatkowej.

Decyzje w sprawie ulg w zaplacie podatkéw podejmowaé po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajgcego, majacego na celu ustalenie czy zachodza przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, wskazujac w uzasadnieniu
faktycznym obok faktow, ktére organ podatkowy uznal za udowodnione — dowody,
ktérym dal wiarg oraz przyczyny, dla ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci,
w zwigzku z przepisami art. 122 i art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;j.
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Podatnikom, prowadzacym dzialalno$é gospodarcza, udziela¢ ulg w zaptacie
podatku rolnego, z uwzglednieniem przepiséw o pomocy de minimis w zakresie i na
zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego,
zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pbézn. zm.), przy czym jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci
podatkowe]j wskazywaé — obok wlasciwych przepiséw unijnych — przepisy art. 67a § 1
pkt 3, art. 67b § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Nieujecie w wykazie podatnikéw, ktorym umorzono w 2013 r. zaleglosci podatkowe,
kwot umorzonych odsetek za zwloke. Niesporzqdzenie i niepodanie do publicznej
wiadomosci wykazu osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajqcych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow udzielono w 2013 r. odroczen
w kwocie przewyzszajqcej 500 zt i ktérym udzielono pomocy publicznej — str. 78
protokotu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci — wedlug stanu na koniec
roku budzetowego w terminie do 31 maja roku nastgpnego — wykaz 0s6b prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym w zakresie podatkdéw udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na
raty w kwocie przewyzszajacej lacznie 500 z! wraz ze wskazaniem wysokoSci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia oraz ktérym udzielono pomocy publicznej,
stosownie do przepisow art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. ,,f i ,,g” ustawy o finansach publicznych.

2.1.6. Niewystawienie tytulu wykonawczego i w rezultacie dopuszczenie do przedawnienia
zobowiqzan podatkowych (w kwocie 1.020 zi). Niewystawianie w 2014 r. tytulow
wykonawczych diuznikom posiadajqcym zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 80, 91 i 92 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1619 z p6zn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznos$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztéw
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznos$ci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorecza¢ niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania sSrodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
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terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, stosownie do przepisow § 6 i § 7
ust. I cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe podatnikow z 2008 r., wskazanych
w protokole kontroli, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4
oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodéw z tytutu najmu lokali uzytkowych
i dzierzawy gruntéw — str. 81 protokotu.

Dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntéw rolnych
ujmowa¢ w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziatu 70005 ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, zgodnie z ,Klasyfikacja dzialéw” i ,Klasyfikacja
rozdziatow”, stanowigcymi zalaczniki Nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 z pdzn. zm.).

2.1.8. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu
czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych — str. 82 i 83 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 1 2
w zwigzku z art. 359 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.9 Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, skutkujqce przedawnieniem
roszczen — str. 86, 87 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania
naleznosci cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postepowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r., poz. 101 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

2.1.10. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu najmu za lokale
mieszkalne, realizowanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
a w konsekwencji niewykazanie tych danych w sprawozdaniach Urzedu — str. 87, 88
protokotu.
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Egzekwowa¢ od Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej informacje
dotyczace aktualnego stanu rozrachunkow z najemcami lokali mieszkalnych, celem
wykazania rzetelnych danych w ksiegach rachunkowych oraz w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, w zwiazku z tym:

- na podstawie otrzymanych informacji dokonywaé przypisu naleznosci z tytutu najmu
za lokale mieszkalne:
Wn 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéow budzetowych” (najemcy)
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- wplyw przekazanych przez ZGKiM srodkéw z tytutu tych dochodéw:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (ZGKiM)
- rozliczenie ZGKiM z tytutu pobranych s$rodkéw - na podstawie informacji
o dokonanych do ZGKiM przez najemcéw wplatach:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (ZGKiM),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

W zakresie wydatkow budzetowych:

Uchwalenie przez Rade Miejskq w 2011 r. gminnego programu profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych na lata 2011-2015 — str. 97 protokotu.

Corocznie opracowywac i przedstawia¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty
w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
stanowigcego podstawe realizacji zadan wilasnych gminy zwiazanych z profilaktyka
irozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej o0s6b
uzaleznionych od alkoholu, stosownie do przepiséw art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
Z péZn. zm.)

2.2.2. Sklasyfikowanie w 2013 r w dz. 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa” rozdz. 75412 , Ochotnicze straze pozarne” wydatkow (w {qcznej
wysokosci 14.534,35 zl) niezwiqzanych z realizacjq zadah z zakresu ochrony
przeciwpozarowej — str. 99 - 100 protokotu.

Wydatki publiczne klasyfikowaé do wilasciwych dziatéw, rozdzialow,
okreslajacych rodzaj dzialalnosci oraz paragraféw, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci w dz. 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” klasyfikowaé
jedynie koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowe;j
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ochotniczej strazy pozarnej oraz bezplatnego umundurowania, ubezpieczenia
i okresowych badan lekarskich jej cztonkow bioracych bezposredni udziat w akcjach
ratowniczych, w zwiazku z przepisami art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.).

2.2.3. Opisanie przedmiotu zaméwienia pn. , Przebudowa drogi gminnej nr 107004L
w Betzycach” przy pomocy m.in. dokumentacji projektowej, nieuwzgledniajacej réznic
miedzy faktycznym przebiegiem drogi istniejqcej, w tym wchodzqcej w obreb
prywatnych dzialek, a jej granicami ewidencyjnymi, co skutkowato koniecznosciq
wykonania znacznego zakresu robdt dodatkowych (stanowiqcych ok. 49,9 % umownej
wartosci robdt podstawowych), w tym min. wykonania robdt ziemnych, ktére nie
wystepowaly w ramach zamdéwienia podstawowego oraz wykonania rozbiérki
[ rekultywacji fragmentow dotychczasowej drogi — str. 113 — 118 protokotu.

Przedmiot zamo6wienia na roboty budowlane opisywaé w sposéb jednoznaczny
iwyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac  wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé wplyw na
sporzadzenie oferty, za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania iodbioru robét budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1129), stosownie do przepiséw art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze plany, rysunki lub inne
dokumenty wchodzace w skiad dokumentacji projektowej, stuzacej do opisu przedmiotu
zamo6wienia na wykonanie rob6t budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe, powinny umozliwiaé jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robét
budowlanych podstawowych oraz uwarunkowari i dokladnej lokalizacji ich wykonywania,
w mysl przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2013 dla Publicznej Szkoly
Podstawowej we Wronowie, na uczniéw klas I-VI1i oddziatu przedszkolnego, w wyniku:
a) nieprawidlowego obliczenia wydatkéw biezqcych stanowiqcych podstawe udzielenia

dotacji przez:

- przyjmowanie wydatkéw planowanych wg ich stanu na koniec miesigca
poprzedzajqcego miesiqc, na ktory obliczano dotacje (w tym nie uwzgledniono
zmian planu wydatkéw dokonanych w grudniu 2013 r.), bez dokonania obliczenia
rocznej kwoty dotacji w oparciu o ostateczny plan wydatkéw biezqcych,

- nieuwzglednienie wszystkich wydatkéw zwiqzanych z prowadzeniem szkét
podstawowych i oddzialow przedszkolnych, w tym m.in. na dokszialcanie
i doskonalenie nauczycieli, Swietlice szkolne oraz stoléwki szkolne,
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- przeliczenie wydatkow biezqcych na wynagrodzenia dyrektorow szkdt i wydatkow
zwiqzanych z obstugq ekonomiczno-administracyjnq szkél, na uczniow
uczeszczajqcych do szkoét podstawowych, bez uwzglednienia uczniow oddziatow
przedszkolnych, na ktorych te wydatki takze byly ponoszone,

b) udzielenie dotacji na uczniéw niepetnosprawnych w szkole w wysokosci nizszej niz
kwota przewidziana na ucznia szkoly podstawowej w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez gmine, z powodu nieuwzglednienia wszystkich wag
podziatu subwencji, w tym kwoty bazowej przewidzianej na kazdego ucznia —
str. 126-128 protokotu.

Dotacje dla publicznych szkét 1 przedszkoli (oddziatéw przedszkolnych)
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego, obliczaé zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),
w szczeg6lnosci:

- w celu prawidlowego obliczenia wysokosci wydatkéw przewidzianych na jednego
ucznia w szkotach podstawowych i w oddziatach przedszkolnych przy szkolach
prowadzonych przez gmine Belzyce, przyjmowaé wydatki w wysokos$ciach
uwzgledniajacych dokonane w ciggu roku zmiany planu finansowego, tj. wg ich
ostatecznego stanu; jezeli kwota wydatkéw ulegnie zmniejszeniu lub zwiekszeniu
w trakcie roku budzetowego — dokonywaé odpowiedniej zmiany kwoty naleznej
dotacji za caly rok budzetowy majac na uwadze przepisy art. 211 ust. 1 — 4 i art. 212
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- do ,wydatkow biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zwigzane z funkcjonowaniem szkét i oddzialéw przedszkolnych, zaplanowane
w budzecie gminy, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na
ktérych sa ponoszone, w tym wydatki na wynagrodzenia dyrektoréw szkot,
prowadzenie obstugi ekonomiczno-administracyjnej, doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli, $wietlice szkolne, stotldwki szkolne,

- dotacji na ucznidow szko6t podstawowych w tym uczniéw niepelnosprawnych udzielaé
w wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine Belzyce,
pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa
w art. 22ae ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkotly publicznej danego typu i rodzaju w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznych szkoét podstawowych i oddziatow
przedszkolnych, prowadzonych przez stowarzyszenia za rok 2013 i ustali¢ ich
prawidtowe kwoty.

Ponadto wydatki szkét zwiazane z funkcjonowaniem stotdwek szkolnych
planowaé¢ w uchwale budzetowej w rozdziale 80148 ,,Stotéwki szkolne i przedszkolne”,
zgodnie z klasyfikacja rozdzialéw okreslona w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.
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2.3.2. Udzielenie w 2013 r. z budzetu gminy, dotacji przedmiotowej Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Belzycach (w lqcznej wysokosci 800.000z8), na
realizacje zadan statutowych w zakresie letniego i zimowego oczyszczanie ulic i placéw
publicznych oraz utrzymania i konserwacji zieleni miejskiej i gminnej, mimo
nieustalenia przez Rade Miejskq stawek jednostkowych dla realizacji tych ustug —
str. 128-131 protokotu.

Samorzadowemu zakladowi budzetowemu udziela¢ z budzetu gminy dotacji
przedmiotowych, skalkulowanych wedlug stawek jednostkowych ustalonych przez Rade
Miejska oraz w kwotach i zakresie okreslonym w uchwale budzetowej, stosownie do
przepisow art. 219 ust. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze —
zgodnie z przepisami art. 130 ust. 1 tej ustawy — dotacje te przeznaczone sg na doplaty do
okreslonych rodzajéw wyrob6ow lub ushug.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1 Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczaniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo
w nabyciu,

- zgdaniu — od przystepujacych do przetargu na sprzedaz nieruchomosci — zfozenia
dowodu wniesienia wadium przy wplacie wadium gotéwkq oraz innych dokumentéw
dotyczqcych statusu / formy prawnej tych 0séb,

- nieprawidtowym ustaleniu terminu wptaty wadium,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniach o kolejnych przetargach — informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- wyznaczeniu nabywcy terminu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, krétszego
niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

—str. 167-169 protokotu.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé
odpowiednie informacje wskazane w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.).

Od przystgpujacych do przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie
nieruchomo$ci gminnych nie zada¢ dowodu wniesienia wadium oraz dokumentoéw
potwierdzajacych ich status/forme prawna, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu
w przetargu, wynikajacym z przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) jest wniesienie wadium
w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, w ustalonej wysokosci i w jednej
z form wskazanych w ogloszeniu.
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Termin wniesienia wadium wyznaczaé w sposdb umozliwiajacy komisji
przetargowej stwierdzenie, nie p6zniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty,
stosownie do przepisu § 4 pkt 6 cytowanego rozporzadzenia.

Oglaszajac kolejny przetarg na zbycie nieruchomosci, podawaé¢ w ogloszeniu
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdéw, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2
ustawy.

Osobie ustalonej jako nabywca nieruchomosci wyznacza¢ termin zawarcia
umowy — nie krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o miejscu i terminie
jej zawarcia, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sq takie,
ktére naruszajg prawo przez blgdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomogci:
Rada Miejska w Betzycach



