Uchwala Nr 55/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 31 marca 2015 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Wilodawa.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr V/33/15
Rady Gminy Wilodawa z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, w czgsci objgtej § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty i zatacznikiem Nr 3 oraz § 2 ust. 1
uchwaty z powodu naruszenia art. 6j ust. 1 pkt 2 i ust. 3a, art. 6m ust. 1, ust. la, ust. 1b i ust. 2
oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 25 marca 2015 r. uchwaly Rady Gminy Wtlodawa, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy Wtodawa ustalita wzory deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wiasciciela nieruchomosci
odrgbnie dla nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy (zalacznik Nr 1),
nieruchomosci, na ktérej znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, uzytkowane jedynie przez cz¢$¢ roku
(zalacznik Nr 2) oraz nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne, w tym nieruchomos$ci, na ktérych sa §wiadczone ustugi hotelarskie oraz
nieruchomosci, ktora w czeSci stanowi nieruchomo$¢ zamieszkala oraz w czeSci
nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne
(zalacznik Nr 3).



W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,,Pierwsza deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtasciciele nieruchomosci sa obowiazani
ztozy¢ w terminie do ostatniego dnia lutego 2013 r.””. Regulacja ta — w ocenie Kolegium — nie
znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).
Przestanki i terminy zlozenia deklaracji czy tez nowej deklaracji reguluja odpowiednio
przepisy art. 6m ust. 1 1 ust. 2 powotanej ustawy, ktoére nie daja organowi stanowiacemu
delegacji do ustalenia w drodze uchwaly innych terminéw 1 przestanek ztozenia deklaracji.
Delegacja do zawarcia w uchwale takiego postanowienia nie wynika tez z przepisu art. 6n
ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, stanowiacego podstawe ocenianej uchwaty. Zgodnie z jego
postanowieniami uchwata okreslajaca wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci powinna zawieraé
ninformacje” o terminach skladania deklaracji (wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach) a nie ustala¢ te terminy. Podstawy prawnej dla okreslenia
terminu ztozenia deklaracji ,,do ostatniego dnia lutego 2013 r.” nie stanowi réwniez art. 12
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897), ktéry mial zastosowanie
wylacznie do pierwszych deklaracji sktadanych wraz z poczatkiem funkcjonowania
obowiazujacego aktualnie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nade wszystko
jednak nalezy stwierdzi¢, ze z oczywistych wzgledow, wprowadzenie wykonania okreslonego
obowiazku (ztozenia deklaracji) w terminie, ktory wplynat przeszto dwa lata temu, jest
niewykonalne dla jego adresatow.

W § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly ustalono zalacznik Nr 3 do uchwaty okreslajacy wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci,
na ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie oraz nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi
nieruchomo$¢ zamieszkata oraz w czesci nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy a powstaja odpady komunalne. W czgéci F. tego zalacznika, dotyczacej
nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne, w pozycji F.1.
zawarto oswiadczenie dotyczace rodzaju prowadzonej dziatalno$ci oraz wymog podania
danych dotyczacych ilo$ci zatrudnionych pracownikoéw, ilo$ci ucznidow uczacych si¢ w szkole
(przebywajacych w ztobku, przedszkolu), ilosci 16zek w szpitalach, domach opieki,
internatach, powierzchni lokalu handlowego, ilosci ulicznych punktow szybkiej konsumpcji
oraz miejsc konsumpcyjnych, w tym takze w tzw. ogrodkach zlokalizowanych na zewnatrz
lokalu gastronomicznego. Powyzsze informacje nie maja wptywu na wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i w ocenie Kolegium Izby nie mieszcza si¢
w katalogu danych niezbgdnych do okreslenia wysokosci tej optaty, o ktorych mowa
wart. bm ust. la ani tez w katalogu danych wskazanych w art. 6m ust. 1b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktérych podania rada gminy moze wymagac
przy okreslaniu wzoru deklaracji. Postanowienia zawarte w czg$ci F. zatacznika Nr 3 do
uchwaty wykraczaja takze poza ustawowa delegacje zawarta w art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej
ustawy.



Zdaniem Kolegium RIO, za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy takze zawarte
w zalaczniku Nr 3 postanowienia dotyczace ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 196 z po6zn. zm.). Zgodnie z art. 6] ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 (tj. na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne), na ktérych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie, dopuszcza si¢ aby oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalonej przez rad¢ gminy w uchwale w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
opftaty, podje¢tej na podstawie art. 6k ust. 1 1 art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Rada Gminy Wlodawa zdecydowata o wyborze tej metody ustalenia optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do wskazanych nieruchomosci, na
ktorych $wiadczone sa ustugi hotelarskie w uchwale Nr V/30/15 z dnia 17 marca 2015 r.
w sprawie wyboru metod ustalenia oplaty oraz ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W § 3 tej uchwatly Rada Gminy postanowita, ze opfata dla
wskazanych nieruchomos$ci bgdzie stanowila iloczyn zuzytej wody z danej nieruchomosci
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita stawki za 1 m’
zuzytej wody z danej nieruchomosci.

W $wietle wskazanych przepisow, zard6wno ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (art. 6j ust. 3a), jak rowniez wskazanej wyzej uchwaly Rady Gminy Wtodawa
w sprawie wyboru metod ustalenia optaty oraz ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (§ 3), podstawa ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie,
jest ilos¢ zuzytej na tych nieruchomosciach wody oraz ustalona stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W obu wskazanych przepisach mowa jest o ilosci
zuzyte] wody, przez co nalezy rozumie¢ faktyczne zuzycie wody z danej nieruchomosci
w okresie obliczeniowym. Zatem zawarte w czesci H.2. 1 H.3. postanowienia dotyczace
ustalenia $redniego zuzycia wody na wskazanych nieruchomo$ciach w oparciu o zuzycie
wody w poprzednim roku kalendarzowym oraz sposobu dokumentowania tego zuzycia,
podjete zostaly z przekroczeniem ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6n ust. 1
iust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Natomiast sposob obliczenia
wysokos$ci miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych $wiadczone sa ustugi hotelarskie, wskazany w czesci H.4. zatacznika Nr 3 do
uchwaty, oparty na ,S$redniomiesigcznym” a nie rzeczywistym zuzyciu wody pozostaje
W sprzeczno$ci zaroOwno ze wskazanym przepisem art. 6j ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, jak rowniez § 3 uchwaly Nr V/30/15 Rady Gminy Wtodawa
w sprawie wyboru metod ustalenia optaty oraz ustalenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.



Niezgodne z prawem sa réwniez postanowienia zawarte w czgsci . Zatacznika Nr 3
do uchwaly dotyczace wskazania ilosci miesigcy, w ktorych na nieruchomosci
niezamieszkanej, na ktérej powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci na ktorej
$wiadczone sa ustugi hotelarskie, powstaja odpady komunalne. Pozostaja one w sprzecznosci
z przepisami art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszone sa miesigcznie, na podstawie
ztozonej deklaracji, za§ w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia naleznej
oplaty lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci wiasciciel jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia
wystapienia zmiany.

Wobec uznania postanowien zawartych w czesci H.3. za wykraczajace poza ustawowe
upowaznienie, za zbedne nalezy uzna¢ postanowienia zawarte w czesci J., odnoszace si¢ do
zatacznikow w postaci dokumentow potwierdzajacych ilos¢ wody zuzytej w poprzednim roku
kalendarzowym.

Kolegium RIO wskazuje rowniez, ze zakres ,,Pouczenia” zawartego w zataczniku Nr 3
wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (dotyczy to zwlaszcza zbednie powtarzanych przepiséw ustawowych).

Kolegium zwraca takze uwage, ze w § 3 uchwaty wskazano niewlasciwe numery
uchwat Rady Gminy Wilodawa, ktore traca moc z dniem wej$cia w Zycie niniejszej uchwaty,
tj. uchwate z dnia 28 grudnia 2012 r. Nr XXXIII/203/12 zamiast Nr XXXIII/213/12 oraz
uchwat¢ z dnia 29 maja 2013 r. (zmieniajaca) Nr XXXIII/251/13 zamiast Nr XXXIX/251/13.
Nie wskazano tez miejsca ich publikacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Wlodawa moze, w terminie do 12 kwietnia 2015 r.,
zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego
prawa.

13 kwietnia 2015 r. o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaly Rady Gminy Wlodawa, o ktérej mowa
W sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wtodawa,

2. Wojt Gminy Wtodawa.
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