Uchwala Nr 49/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 24 marca 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaty Rady Gminy
Radzyn Podlaski.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z poézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwatly

Nr V/25/2015 Rady Gminy Radzyn Podlaski z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie:

1) § 3 uchwaty,

2) zatacznika Nr 1 do uchwatly okre$lajacego wzor deklaracji o wysokos$ci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci zamieszkanej, w czesci
dotyczacej:

a) nagtéwka ,, Termin sktadania” pkt 1 w zakresie stow ,,lub powstania na danej
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych” oraz pkt 2 zakresie stow ,lub okreslonej
w deklaracji ilo$ci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”,

b) pozycji IX. Oswiadczenie sktadajacego deklaracje, pkt 11 3,

3) zalacznika Nr 2 do uchwaly okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci niezamieszkanej, w czesci
dotyczacej:

a) nagtéwka ,,Termin sktadania” pkt 1 w zakresie stéw ,,0d dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca”,

b) pozycji VIII. Oswiadczenie sktadajacego deklaracje, pkt 113,

4) zalacznika Nr 3 do uchwaly okreslajacego wzor deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci mieszanej, w czgéci dotyczacej
pozycji X. Oswiadczenie sktadajacego deklaracje, pkt 11 3,

5) zatacznika Nr 4 do uchwaly okreslajacego wzor deklaracji o wysokos$ci zryczattowanej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w cz¢sci dotyczace;:

a) nagtowka ,,Termin sktadania” pkt 11 2,

b) pozycji VII. Oswiadczenie sktadajacego deklaracje, pkt 11 3,

z powodu naruszenia przepisow art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6m ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
Z pézn. zm.).



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorgczonej
13 marca 2015 r. — uchwaly Rady Gminy Radzyn Podlaski, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy ustalita wzory deklaracji okreslone w zatacznikach Nr 1
- 4 do uchwaty o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilascicieli nieruchomosci, odrgbnie dla: nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy (zatacznik Nr 1), nieruchomosci na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy (zalacznik
Nr 2), nieruchomosci mieszanej (zatacznik Nr 3) oraz nieruchomos$ci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe (zatacznik Nr 4).

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,Wlasciciele nieruchomosci
zamieszkatych w dniu wejScia w zycie niniejszej uchwaly lub wytwarzajacy odpady
komunalne w dniu wejScia w zycie uchwaly sktadaja pierwsza deklaracje do dnia 29 maja
2015 r.”’. Regulacja ta — w ocenie Kolegium — nie znajduje podstaw w obowiazujacych
przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przestanki ztozenia deklaracji czy tez nowej deklaracji reguluja odpowiednio przepisy art. 6m
ust. 1 1 ust. 2 powotanej ustawy, ktore nie daja organowi stanowiacemu delegacji do
wprowadzania w drodze uchwaty innych tytulow naktadajacych na wiasciciela obowiazek
ztozenia pierwszej deklaracji (np. uchwalenie nowego wzoru deklaracji). Uchwalony przez
Rade nowy wzor deklaracji znajdzie zastosowanie, jesli po wejSciu w zycie uchwaty,
wystapia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1 1 2 ustawy. Podstawy prawnej dla
okreslenia dodatkowej okolicznosci powodujacej obowiazek ztozenia deklaracji nie stanowi
rowniez art. 12 ustawy dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897).
Mial on zastosowanie wytacznie do pierwszych deklaracji sktadanych wraz z poczatkiem
funkcjonowania obowiazujacego aktualnie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wobec powyzszego postanowienie § 3 narusza art. 6 m ust. 1 12 ww. ustawy.

Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa takze w okreslonych do uchwaty wzorach
deklaracji (zalaczniki nr 1-4). Rada Gminy w pozycjach odpowiednio IX, VIII, X i VII
wzordw deklaracji zobowiazata sktadajacego deklaracj¢ do ztozenia o§wiadczen:

1) o znajomos$ci skutkow podania nieprawdy lub zatajenia prawdy albo niedopeiienia
obowiazku zawiadomienia o zmianie danych objgtych deklaracja lub o$wiadczeniem
wynikajacych z przepisow Kodeksu karnego skarbowego,

2) o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb realizacji zadan
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na terenie gminy Radzyn
Podlaski — zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

W powyzszym zakresie uchwalone przez Rade¢ wzory deklaracji wykraczaja —
zdaniem Kolegium — poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i1 porzadku w gminach. Powolany przepis, a takze inne
przepisy tej ustawy nie daja podstawy prawnej do umieszczania we wzorze deklaracji
o$wiadczenia odpowiedzialno$ci karno-skarbowej. Natomiast zapis o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych sktadajacego deklaracj¢ jest — w ocenie Kolegium —



niezgodny z zasadami wyrazania zgody na takie przetwarzanie (brak mozliwosci
niewyrazenia zgody 1 jej odwotania) wynikajacymi z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182). Ponadto przepisy ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku gminach przewidujac konieczne do zrealizowania
obowiazki 1 uprawnienia stanowia jednoczes$nie wystarczajaca (ustawowa) podstawe
(upowaznienie) do przetwarzania danych osobowych wiascicieli nieruchomo$ci w ramach
1 na potrzeby realizacji tych uprawnien i obowiazkow (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych). Gmina zatem ma prawo przetwarza¢ dane z tytutu realizacji uprawnien
1 obowiazkoéw ustawowych, a nie dlatego, ze osoba wyrazita na to zgodg.

Dodatkowo, we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci zamieszkanej (zatacznik Nr 1), w nagldéwku Termin sktadania,
w pkt 1 nieprawidlowo zapisano, ze deklaracja powinna by¢ ztozona w ciagu 14 dni rowniez
od powstania na danej nieruchomos$ci odpadow komunalnych, a w pkt 2, ze nowa deklaracje
nalezy zlozy¢ w ciagu 14 dni rowniez od dnia wystapienia zmiany okreslonej w deklaracji
ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci. We wzorze deklaracji
o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci
niezamieszkanej (zalacznik Nr 2) w nagléwku Termin skladania, w pkt 1 nieprawidlowo
zapisano, ze deklaracja powinna by¢ zlozona w ciagu 14 dni réwniez od dnia zamieszkania na
danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca. Z kolei we wzorze deklaracji o wysokosci
zryczaltowanej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (zatacznik Nr 4), tre§¢ pkt 1 1 2 przy
naglowku Termin sktadania nie wskazuje okolicznosci ztozenia deklaracji dla tego wlasnie
rodzaju nieruchomosci.

Regulacje takie wynikaja wprawdzie z postanowien art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach, jednak skoro Rada uchwalila odrgbne
deklaracje dla nieruchomosci zamieszkatych 1 niezamieszkatych, to powinna zawrze¢ w nich
postanowienia odpowiadajace rodzajowi nieruchomosci. Odno$nie wigc nieruchomosci
zamieszkatych zlozenie deklaracji winno nastapi¢ w przypadku zamieszkania na danej
nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub wystapienia zmian w iloSci mieszkancow
wptywajacych na wysokos$¢ optaty, a odnosnie nieruchomos$ci niezamieszkalych, zlozenie
deklaracji powinno nastapi¢ w przypadku powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych lub wystapienia zmiany okreslonej w deklaracji iloSci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci. W przypadku natomiast nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ustawodawca wiaze wnoszenie
oplaty wytacznie z faktem rozpoczgcia jej wykorzystywania we wskazanych celach.
Kwestionowane zapisy naruszaja powotany wyzej przepis art. 6m ust. 1 i 2 ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Radzyn Podlaski — w terminie do 10 kwietnia 2015 r.
— moze ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawhe — moze
dostosowac¢ kwestionowana uchwal¢ do obowiazujacych przepiséw prawa.



13 kwietnia 2015 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie cze$ci uchwaty Rady Gminy Radzyn Podlaski.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzia¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawic
stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Radzyn Podlaski,

2. Wojt Gminy Radzyn Podlaski.
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