Uchwala Nr 6/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 stycznia 2015 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Miejskiej
we Wlodawie.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 594 z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr I11/12/14
Rady Miejskiej we Wlodawie z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ziobki lub kluby
dzieciece na obszarze Gminy Miejskiej Wlodawa z powodu naruszenia art. 60 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1457).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej w dniu
5 stycznia 2015 r. uchwaly Rady Miejskiej we Wlodawie w sprawie wysokosci 1 zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zilobki lub kluby
dziecigce na obszarze Gminy Miejskiej] Wlodawa uznalo, Ze zostata ona podjgta z istotnym
naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Miejska okreslita wysokos¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej udzielanej z budzetu gminy dla podmiotoéw niepublicznych prowadzacych
ztobki 1 kluby dziecigce na terenie Wlodawy. W ust. 2 § 2 badanej uchwaly, Rada
postanowita, iz dotacji celowej udziela si¢ pod warunkiem:

1) ustalenia przez podmiot prowadzacy ztobek optaty za pobyt dziecka, pobieranej od
rodzicow (opiekunoéw prawnych) w wysokosci nie przekraczajacej 200 zI miesigcznie,
2) ustalenia przez podmiot prowadzacy klub dziecigcy optaty za pobyt dziecka,
pobieranej od rodzicow (opiekundéw prawnych) w wysokosci nie przekraczajacej

100 zt miesigcznie.

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie, postanowienia te w istotny sposob naruszaja
przepisy art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
z ktérych wynika, ze dotacj¢ moze otrzyma¢ podmiot, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 tej
ustawy, prowadzacy zlobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajacy dziennych opiekunow.
Wprawdzie dotacja ta ma charakter fakultatywny, jednak w przypadku, gdy rada gminy



decyduje o udzieleniu jej z budzetu gminy, to nie moze jej ogranicza¢ warunkami
nieprzewidzianymi w ustawie.

Kolegium uznalo réwniez, ze postanowienia § 1 badanej uchwaty, w brzmieniu ,,dotacja
celowa przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 przez
ztobek lub klub dziecigcy”, wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 60 ust. 2
cytowanej ustawy. W mysl tych przepiséw, rada gminy okresla w drodze uchwaly wysokos¢
1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1. Natomiast zadania
ztobka 1 klubu dziecigcego, okreslone zostaty w art. 10 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w zataczniku nr 3 do badanej uchwaly, stanowiacym
,Miesigczne rozliczenie przekazanej dotacji w roku .... za miesiac .... ..... r.’, w pkt 3 ,,Dane
o liczbie dzieci w ztobku/klubie dziecigcym” zawarta zostala kolumna pn. ,,Liczba dzieci
uczeszczajacych do placowki”. Zgodnie z cytowanym przepisem art. 60 ust.l ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotacja przyznawana jest na kazde dziecko objgte
opieka, niezaleznie od tego czy jest ono obecne w placéwce, czy nie. Cytowany zapis moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, co nie powinno mie¢ miejsca w odniesieniu od regulacji
bedacych aktami prawa miejscowego (a takim jest badana uchwata). Uwaga ta odnosi si¢
takze do zapisow w zalaczniku nr 2 do badanej uchwaly, tj. ,Informacja miesigczna
o aktualnej liczbie dzieci wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca ..... 20... roku”, w ktorym
podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy ma podac ,,aktualna liczbg dzieci”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miejska we Wlodawie moze, w terminie do 16 stycznia
2015 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowana uchwal¢ do
obowiazujacego prawa.

19 stycznia 2015 r. o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym begdzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej we Wilodawie, o ktérej mowa
W sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Miejskiej ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska we Wiodawie,

2. Burmistrz Wtodawy.
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