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Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 11 czerwca do 29 lipca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Goraj. Protokot kontroli podpisano 29 sierpnia 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p0Zn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Nieprawidtowe ustalenie dyrektorowi Gminnego Osrodka Kultury w Goraju daty
nabycia prawa do dodatku za wieloletniq prace — str. 2-3 protokotu.



2.1.

2.2.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wlicza¢
wszystkie poprzednio zakofczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, udowodnione
okresy, jezeli na podstawie przepisow odregbnych podlegajg one wliczeniu do okresu
pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Przypadki  nieterminowego zwrotu zabezpieczehr nalezytego wykonania umow
o zamdéwienia publiczne, wniesionych w pieniqdzu — str. 7 protokotu.

Wnoszone w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w czgsci
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady, zwracaé nie
pdzniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907

Zpbzn. zm.).

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu
2013 r. naleznosci wymagalnych z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 1.354 z1.
Niekorzystanie z mozliwoSci dokonywania kontroli merytorycznej przediozonych
wdjtowi gminy rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow przez jednostki budzetowe gminy Goraj za 2013 r, a w rezultacie przyjecie
sprawozdan, w ktorych jednostki te wykazaly nieprawidlowe dane.

Nieprawidlowe skorygowanie jednostkowego sprawozdania Rb-Z sporzqdzonego na
koniec IV kwartatu 2013 r., obejmujgcego swoim zakresem Urzqd Gminy i organ, przez
usuniecie danych dotyczqcych zobowiqzan budzetu — str. 13-16 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N  sporzadzaé na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzaé na podstawie
ksiag rachunkowych oraz innych dokument6w, obejmujac jego zakresem zaréwno urzad
jak i organ, stosownie do przepisoéw przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 wymienionego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.



2.3.

3.1.

Korzysta¢ z uprawnien do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci sprawozdan
budzetowych przedkladanych wojtowi przez kierownik6w jednostek organizacyjnych gminy;
w tym celu zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw,
aw przypadku ujawnienia nieprawidlowosci egzekwowaé od kierownikéw jednostek
obowigzek ich usunigcia przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdaf
zbiorczych, stosownie do przepisow § 9 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r,
poz. 119).

Zanizenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. skutkéw obnizenia gérnych

stawek:

- w podatku rolnym (w kwocie ogétem 10.104,99 zi) w wyniku bledéw rachunkowych
oraz niewyliczenia tych skutkéw dla gruntdw wykorzystywanych na dziatalnosé
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zwolnionych z podatku na podstawie uchwaly
Rady Gminy,

- W podatku od nieruchomosci, w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku
zmian w powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, nalezqcych do o0sob
prawnych — str. 17, 18 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gomych stawek podatk6éw, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8
ust. 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Przy obliczaniu tych skutkéw uwzgledniaé
wszystkie przedmioty opodatkowania i ich prawidlowa powierzchnie.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegélows informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt, ze wskazaniem,
ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym Swiadczy niewezwanie

podatnika do zltoZenia wyjasnien, w zwiqzku z przyjeciem za podstawe opodatkowania
tym podatkiem innej (wiekszej) powierzchni uzytkowej lokali niz wynikajqca z umdéw
najmu — str. 25 protokotu.



Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .,
poz. 749 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania innej powierzchni uzytkowej lokalu niz wynikajaca z umowy najmu
zawartej z gming), wzywa¢ podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do jej
uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

W razie stwierdzenia uchybien w deklaracji postgpowacé w sposdb okreslony
w przepisach art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, celem opodatkowania podatnika od
faktycznej podstawy, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

3.1.2. Dokonywanie zapiséw na szczegdtowych kontach podatnikéw bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédlowego, bedacego podstawq zapisu — str. 27
protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

3.1.3. Klasyfikowanie w roku 2013 dochodow z tytutu podatku od srodkow transportowych
naleznych od spotki jawnej do nieprawidlowego rozdziatu — str. 30, 31 protokotu.

Dochody z tytulu podatku od $rodkéw transportowych od jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej klasyfikowaé do rozdziatu
75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkow i opfat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatéw”, stanowiacg zatgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053).

3.1.4. Nieustosunkowanie si¢ — w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej — do
calosci zqdania podatnika, a takze udzielanie ulg osobom niebedgcym strong
postepowania — str. 32, 33 protokotu.



Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winno
odnosi¢ si¢ do zgtoszonego zadania, a uzasadnienie faktyczne powinno w szczegolnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktoérych
si¢ oparl oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci
imocy dowodowej. Jezeli w wydanej decyzji organ podatkowy nie uwzglednia
w catosci zadania podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji wskazywaé przyczyny takiego
rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 i 6 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwigzku z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strona —
wydawaé postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania, zgodnie z przepisami
art. 165a § 1 w zwiazku z art. 165 § 1 i § 3 Ordynacji podatkowej.

W sytuacji wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmartego
podatnika — po uzyskaniu informacji o jego nastgpcach prawnych — wydawaé decyzje
0 odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepiséw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z2014r., poz. 121); dopiero dorgczenie tej decyzji nastgpcy prawnemu jest
podstawa do ztozenia — przez tego nastgpcg — wniosku o ulge w zaplacie podatku.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2007 r. podatnika, wskazanego
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1i § 4
oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 28 protokotu.

3.1.5. Niepobranie odsetek za zwloke od nieterminowo wrnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawy, a takze dwukrotne pobieranie odsetek za zwloke (za ten sam okres i od kwoty,
od ktorej juz wczesniej pobrano odsetki) od nieterminowo wnoszonych naleznosci
z tytutu optat za wode — str. 34, 35, 37 - 39 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2
w zwiazku z art. 359 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).



3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Zaliczenie do stazu pracy — uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej — okresu pracy
w gospodarstwie rolnym rodzicow, pomimo niespeinienia przestanki poZniejszego
objecia tego gospodarstwa i rozpoczecia jego prowadzenia osobiscie lub ze
wspotmatzonkiem, wskutek czego nagrode wyplacono przed nabyciem do niej prawa —
str. 42-43 protokotu.

Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.).

Do okres6w pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
pracownikom wszystkie poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r,
poz. 1202).

Przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukoriczeniu
16 roku zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicéw lub tesciow
pracownika, wliczaé do pracowniczego stazu pracy, w przypadku objecia tego
gospodarstwa i rozpoczecia jego prowadzenia przez pracownika osobiscie lub wraz ze
wspolmalzonkiem, stosownie do §1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz. 310).

Wystapi¢ o zwrot nienaleznie pobranej nagrody jubileuszowe;.

3.2.2. Nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie 2 pracownikom ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, w wyniku przyjecia do jego obliczenia nieprawidlowo ustalonej
liczby  godzin  niewykorzystanego urlopu oraz zastosowania niewlasciwego
wspoltczynnika — str. 44-46 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop ustala¢ i wyplacaé za —
poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu
wypoczynkowego, stosownie do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Przy ustalaniu

ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé



kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego
pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesigc pracy wgorg do pelnego miesiaca, stosownie do przepiséw
art. 155§ 112 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gére do pelnego dnia,
zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wspbtezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym taczng liczbg przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozkladu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepisow
§19ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 . w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego

za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

3.2.3. Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczeh socjalnych za 2013 r. o kwote 151,36
zt — str. 47-48 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592
z pozn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowié przecietna, planowana
wdanym roku kalendarzowym, liczba oséb zatrudnionych w zakladzie pracy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Skorygowaé odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2013 r.

i przekazaé na rachunek funduszu niedoptacong kwote.

3.2.4. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowych powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 54 protokolu.



W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sklad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiazkow czionkéw komisji, majac na uwadze
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci czionkéw komisji
za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 3

ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.5. Opisanie sposobu dokonania oceny speinienia warunku udziatu w postepowaniu pn.
., Przebudowa drogi gminnej nr 109165L znajdujqcej sie¢ w ciqgu komunikacyjnym z drogq
wojewddzkq nr 835 idrogg powiatowq 2810L w miejscowosci Bononia” dotyczqcego
sytuacji ekonomicznej i finansowej w sposob niezwiqzany z przedmiotem zamdwienia oraz

nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia — str. 54 protokotu.

Opisu sposobu dokonania oceny spelniania warunk6w udzialu w postgpowaniu
dokonywa¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i w ogloszeniu o zaméwieniu
W sposob  zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamOwienia, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41
pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.6. Nieodrzucenie — w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. , Przebudowa drogi
gminnej nr 109165L znajdujqcej sie w ciqgu komunikacyjnym z drogq wojewddzkq nr 835
i drogq powiatowq 2810L w miejscowosci Bononia” — oferty wykonawcy, zawierajqcej dwie
strony tytulowe z roznymi cenami, co nalezalo potraktowaé jako zltozenie dwaich ofert, oraz
dokonanie wyboru jednej z nich (zwyiszq ceng), jako oferty najkorzystniejszej,
aw konsekwencji udzielenie temu wykonawcy przedmiotowego zamowienia — str.  55-56
protokotu.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamdwienn publicznych, stosownie do art. 7 ust. 3 tej
ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia odrzucaé oferty niezgodne
z powolang ustawg Prawo zaméwieni publicznych, stosownie do jej przepiséw art. 89
ust. 1 pkt 1.

W sytuacji, kiedy oferta zawiera dwie rozne ceny nalezy przyjaé, ze
wykonawca zlozyl wigcej niz jedna oferte, co jest niezgodne z przepisami art. 82 ust. 1
w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Goraj






