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23 - 450 Goraj

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 14 do 29 lipca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki finansowej
Gminnego Osrodka Kultury w Goraju w zakresie realizacji planu finansowego oraz
rachunkowosci. Protokét kontroli podpisano 29 sierpnia 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z p6zn. zm).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci —

str. 2-3 protokotu.
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Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
przez:

- okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych,

- ustalenie metod wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbioré6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
zopisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
wtym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

- opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawg
dokonanych w nich zapiséw,

stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w wykazie kont ksiegi
glownej — str. 4 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywaé na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwigzku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — na 31 grudnia 2012 r. i 2013 r. — ewidencji analitycznej do konta 013
» Pozostate Srodki trwate” z ewidencjq syntetyczng (na 31 grudnia 2012 r. na kwote
122.015,92 21, a na dzien 31 grudnia 2013 r. na kwote 135.335,41 zI), w wyniku
niedokonywania zapisow na koncie syntetycznym.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej pozostalych Srodkéw trwalych,
przez ujmowanie w niej skladnikéw majqtkowych o wartosci nizszej niz ustalona
w przepisach wewnetrznych (ponizej 200 z4) lub o wartoSci wyzszej niz 3.500 zt.
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” — str. 5-6 i 9-10
protokotu.
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1.5

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegolowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gitéwnej oraz zapewnié
zgodnos¢ sald i zapiséw kont ksigg pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiggi glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 tej ustawy. Zaprowadzié
ewidencje analityczna do konta 011 ,,Srodki trwate”.

Na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwale” ujmowaé skladniki majatkowe
o wartodci przekraczajacej 200 zi, stosownie do zasad funkcjonowania konta
okreslonych w zakladowym planie kont Gminnego Osrodka Kultury w Goraju,
stanowigcym zalacznik do zarzadzenia nr 14/2010 Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury w Goraju z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie: ustalenia planu kont dla
Gminnego Osrodka Kultury w Goraju oraz skladniki majgtkowe, ktoérych wartosé
poczatkowa w dniu nabycia nie przekracza kwoty, okreslonej w przepisach art. 16f
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz. U. 22014 r., poz. 851 z p6zn. zm.), tj. 3.500 zt.

Wykazanie — na koniec 2013 r. — nierealnego stanu naleznosci i zobowiqzan na kontach
225 ,,Rozrachunki z budzetami” i 229 , Pozostale rozrachunki publiczno-prawne” —
str. 6-9 i 15-16 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé faktyczny stan naleznosci
i zobowigzan, dokonujac zapisdw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zapiséw operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W oparciu o posiadane dokumenty
zweryfikowaé stany rozrachunkéw na wskazanych kontach i dokonaé odpowiednich
zapiséw, celem doprowadzenia do zgodnosci ksiag rachunkowych ze stanem

rzeczywistym.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajqce na:

- nieobjeciu spisem z natury przeprowadzonym na 31 grudnia 2012 r., S$rodkéw
trwalych ujetych na koncie 011 ,, Srodki trwate”,

- nieprzeprowadzaniu inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzah rozrachunkowych
(co najmniej od 2010 r.),

- nierozliczeniu roznicy (w wysokosci 15.219,76 zi) miedzy stanem srodkéw trwalych
spisanych na arkuszach spisu z natury na dzien 31 grudnia 2012 r., a ich stanem
wynikajqcym z ksiqg rachunkowych — str. 9-11 protokotu.
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Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna
inwentaryzacje:

- $rodkéw trwatych — droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze, ze termin inwentaryzacji jest zachowany jesli przeprowadzono ja raz
wciagu 4 lat, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 15 tej ustawy,

- naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowiazan wobec o0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz z tytutéw publicznoprawnych — droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
ich realnej wartosci, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, natomiast pozostate naleznosci od kontrahentéw prowadzacych
ksiggi rachunkowe — droga uzyskania od nich potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé

i powigzaé z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji ré6znice

migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasni¢

i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin

inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 powolanej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidlowe ustalanie daty nabycia przez pracownika prawa do dodatku za
wieloletniq prace i do wyzszej stawki tego dodatku.

Wyptacanie — w latach 2013-2014 — dodatku za wieloletniq prace dyrektorowi
Gminnego Osrodka Kultury w Goraju w wysokosci niezgodnej z jego stawkq ustalong
przez wdjta gminy — str. 13-14 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy,
jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. 22012 r., poz. 406 z pézn. zm.).
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Wyzsza stawk¢ dodatku za wieloletnia pracg wyplacaé poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu, w ktérym
pracownik naby} prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie prawa nastapito
w ciggu miesiaca, badZz za dany miesiac — jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki
dodatku nastapito pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012
I. W sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1105).

Ustali¢ prawidiowa wysoko$¢ dodatku za wieloletnig pracg przystugujacego
pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli i wyplaci¢ niedoptacona kwote.

Po uzyskaniu dokumentéw dotyczacych ustalenia przez woéjta gminy
prawidiowe;j stawki dodatku za wieloletnig pracg przystugujacej dyrektorowi Gminnego
Osrodka Kultury, wyptaci¢ zanizong kwotg lub dokonaé¢ zwrotu nadptaconej kwoty.

Nieterminowe odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych za
okres od marca do maja i za sierpien 2012 r., co skutkowalo zaplatq odsetek w Iqcznej
kwocie 44 zt oraz za luty, kwiecieri i maj 2013 r., co skutkowato zaplatq odsetek
w kwocie 35 zi — str. 15 protokotu.

Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
przekazywa¢ w terminie do dnia 20 miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22012 r., poz. 361 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, Ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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