Lublin, 9 czerwca 2014 r.

RIO —11-600/10/2014

Pan Mirostaw Krol

Starosta Powiatu Swidnickiego
ul. Niepodleglosci 13

21-047 Swidnik

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 19 lutego do 31 marca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Swidnickiego. Protokét kontroli podpisano 10 kwietnia
2014 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Wprowadzenie w dokumentacji opisujqcej przyjetq w jednostce polityke rachunkowosci

zasady nieujmowania na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

rozrachunkow z kontrahentami uregulowanych w miesiqcu powstania zobowiqzania —



1.2.

1.3.

str. 3-7 protokotu.

Wprowadzi¢ do dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
obowiazek ujmowania na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
biezaco wszystkich zobowiazan, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) 1 zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289),
powotywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330

z pézn. zm.).

Nieujawnienie roznic miedzy stanem rzeczywistym (wynikajqcym z dokumentow
zrodtowych) a ewidencyjnym rozrachunkow na dzien 31 grudnia 2012 r., ujetych na
kontach: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (z tytutu nadptat w podatkach realizowanych przez urzedy
skarbowe, naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego) i 226 , Diugoterminowe

naleznosci budzetowe” — str. 11-17 oraz 31-34 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan naleznosci
1 zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna
inwentaryzacj¢ aktywow 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci, w tym inwentaryzacj¢ droga weryfikacji przeprowadzaé przez
poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacj¢
wartos$ci tych sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem rzeczywistym
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,
stosownie do przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprzekazywanie na biezqco do Wydzialu Finansowo-BudzZetowego stosownych
dokumentow przez Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, skutkujqce
ujeciem w ksiegach rachunkowych roku 2012 operacji gospodarczych dotyczqcych
przychodu srodkow trwalych (gruntow), nabytych w latach poprzednich — str. 19-20
protokotu.



1.4.

1.5.

Zobowiaza¢ pracownikéw do terminowego przekazywania stosownych
dokumentow do Wydzialu Finansowo-Budzetowego, celem zapewnienia biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 2
16 ustawy o finansach publicznych oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke (na tqcznq kwote co najmniej 30.074,71 zi) — str. 21-22 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych powiatu Rb-27S i Rb-28S —
jako jednostki i jako organu, obejmujqcych wszystkie dane dotyczqce zrealizowanych
dochodow i wydatkow (sporzqdzano odrebne sprawozdania: Rb-27S dla dochodow
z tytutu subwencji, dotacji i pozostalych dochodow starostwa oraz Rb-28S dla
wydatkow na zadania wlasne starostwa oraz zadania realizowane w drodze porozumien
z jednostkami samorzqdu terytorialnego).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2012 r. danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq (zaleglosci w dziale 750 rozdziale 75020 § 0750 zanizonych o 44.998,56 z{) —
str. 23-25 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej 1 jako organu, zawierajace wszystkie (odpowiednie) dane
wynikajace z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 12 w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2014, poz. 119).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
w kolumnie ,,Zaleglosci” wykazywac zaleglo$ci netto (naleznosci pozostate do zapftaty,
ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane), ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7, w zwiazku z § 2
ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej =zatacznik Nr 39 do tego

rozporzadzenia.



1.6.

Nieprawidlowosci dotyczqce sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych,

w tym:

- wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za 1V kwartat 2012 r. oraz za 11l kwartat 2013 r.,
zanizonej kwoty niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen,

- niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2012 r. naleznosci w kwocie
277.617 =,

- wykazanie w lqcznym sprawozdaniu Rb-ZN za 1V kwartat 2012 r danych
niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych - str. 25-26, 28-29 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N , Kwartalne
sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych”,
obejmujacych swym zakresem zarowno starostwo jak i organ, wykazywac¢ dane na
podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 iust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn. zm.), w szczegolnosci:
- w sprawozdaniu Rb-Z wykazywaé warto§¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan

z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego,
rozumiang jako kwote, ktora poreczyciel (gwarant) bytby zobowiazany zaplacic,
gdyby dhuznik, za ktorego udzielono porgczenia (gwarancji), nie dokonat splaty
zobowiazania samodzielnie, uwzgledniajac zarowno kwote $§wiadczenia gtownego
(kapitatu), jak 1 §wiadczen ubocznych (odsetek oraz innych optat), o ile zostaly
objete poreczeniem (gwarancja), zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do cytowanego
rozporzadzenia,

- laczne sprawozdanie Rb-ZN ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz
naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan zleconych” sporzadza¢ na podstawie wtasnej ewidencji
ksiggowej oraz sprawozdan jednostkowych jednostek, stosownie do przepisow § 5
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia. Sprawdza¢ prawidtowos$¢ otrzymywanych od
jednostek  organizacyjnych  sprawozdan, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wzywaé kierownikow jednostek do sporzadzenia korekt przed
wlaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan facznych, zgodnie

z przepisami § 10 ust. 6 1 7 rozporzadzenia.



1.7. Wykazanie w bilansie Starostwa Powiatowego za 2012 .. niektorych aktywow

2.1.

i pasywow w  niewtasciwych  pozycjach, naleznosci krotkoterminowych jako
dtugoterminowych (w kwocie co najmniej 12.722,50 z{) oraz w informacjach
uzupetniajqcych do bilansu nieprawidlowej wartosci odpisow aktualizujqcych

naleznosci — str. 30-31 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, uyjmujac w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania, stanowiacym zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie jako nalezno$ci krétkoterminowe, zgodnie

z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ powotanej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

2.1.1. Niezabezpieczenie w uchwale budzetowej powiatu na 2013 r. petnej kwoty wydatkow

2.2,

przypadajqcych do sptaty w 2013 r., z tytutu udzielonych poreczen (nie zabezpieczono
wydatkow z tytutu odsetek) — str. 38-39 protokotu.

W uchwale budzetowej na dany rok budzetowy okresla¢ kwote wydatkow
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa,
z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji projektowej opisujqcej przedmiot

zamowienia pn. ,,Budowa ronda {tqczqcego Al NSZZ Solidarnosci i Al. Lotnikow
Polskich w Swidniku”, polegajace na przyjeciu niejednoznacznych rozwiqzar
dotyczqcych materiatow, z ktorych nalezato wykonac korone, ogrodzenie terenu
zbiornika wod opadowych i nawierzchnie zatok autobusowych oraz dwukrotnym ujeciu
w przedmiarach robot wykonania drogi przy zbiorniku wod opadowych — str. 49, 54

protokotu.



Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywa¢ w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania 1odbioru robot budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i1 odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1129), stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r,
poz. 907 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze ilosci jednostek miary podane w przedmiarach
rob6t powinny by¢ wyliczone na podstawie rysunkow w dokumentacji projektowej,
wylacznie w sposob zgodny z zasadami podanymi w specyfikacjach technicznych
wykonania i1 odbioru robot budowlanych, w mysl postanowien § 10 ust. 2 w zwiazku z § 6

ust. 1 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Niezawarcie w kosztorysach inwestorskich na ,,Budowe ronda tqczqcego Al. NSZZ

Solidarnosci i Al. Lotnikéw Polskich w Swidniku” ogélnej charakterystyki obiektu Iub
robot oraz przedmiaru robot zawierajqcego zestawienie przewidywanych do wykonania
robot z wyliczeniem i zestawieniem ilosci jednostek miar robot podstawowych — str. 50

protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod 1podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

2.2.3. Wymaganie od wykonawcow, w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa

2.3.

ronda lqczqcego Al NSZZ Solidarnosci i Al. Lotnikéw Polskich w Swidniku”,

sprawdzenia w terenie warunkow wykonania zamowienia — str. 51 protokotu.

Nie naktada¢ na wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, wymogu sprawdzania w terenie warunkoOw wykonania zamowienia, gdyz
mozliwosci takiej nie przewidujq przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, za$
zgodnie z przepisami art. 29 ust. 1 tej ustawy, to na zamawiajacym ciazy obowiazek
opisania przedmiotu zamowienia m.in. z uwzglednieniem wszystkich wymagan
1 okolicznos$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:



2.3.1. Nieprawidiowe ustalenie w roku 2013 wysokosci dotacji dla szkot niepublicznych

3.1

o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiqzek szkolny lub
obowiqzek nauki (dla dorvostych), tj. Prywatnego Liceum Ogolnoksztaicqcego dla Dorostych
,, Twoja-Szkota” w Swidniku i Prywatnej Policealnej Szkoly Farmaceutycznej w Swidniku,
w wyniku przyjecia do obliczen wydatkow biezqcych na 1 ucznia w szkotach dla
dorostych prowadzonych przez powiat swidnicki (lub powiat lubelski) oraz liczby
uczniow w tych szkotach — wedtug stanow na luty i czerwiec 2013 r., bez uwzglednienia
znacznego wzrostu liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez powiat swidnicki od
wrzesnia 2013r. oraz zmian wysokosci wydatkow w planach finansowych tych szkot

dokonanych do konca roku — str. 70-71, 73 protokotu.

Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, ustala¢ na kazdego
ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu, w wysokos$ci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie powiatu
wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu 1 rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)
oraz postanowieniami § 1 pkt 2 uchwaty Nr XXV/166/12 Rady Powiatu w Swidniku z dnia
18 grudnia 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym
o uprawnieniach szk6t publicznych oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, w tym — w celu prawidlowego obliczenia wysokos$ci wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez powiat
swidnicki - przyymowaé wydatki w wysokosciach uwzgledniajacych dokonane w ciagu
roku zmiany oraz faktyczna (rzeczywista) liczbg ucznidow szkét w danym roku
budzetowym, za ktéry obliczana jest dotacja oraz wystgpowac do powiatu lubelskiego,
ktorego wydatki stanowia podstawe obliczania wysokosci dotacji dla szkoly danego typu
1 rodzaju nie wystgpujacej na terenie powiatu swidnickiego, o informacje dotyczace zmian
tych wydatkéw w ciagu roku.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie w ogloszeniu o przetargu na sprzedaZz nieruchomosci informacji
o terminie wniesienia wadium, a w protokole z przetargu — wszystkich wymaganych
informacji. Zakwalifikowanie do czesci niejawnej przetargu, oferty zabezpieczonej
wadium w kwocie nizszej, niz okreslona w ogloszeniu — str. 80 — 81 protokotu.

W  ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz



nieruchomos$ci oraz w protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie
informacje wymagane odpowiednio przepisami § 16 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
Z pozn. zm.).

Do udzialu w cze$ci niejawnej nie kwalifikowaé ofert, ktore nie odpowiadaja
warunkom przetargu, w szczeg6lnosci nie zostaty zabezpieczone wadium w wysokosci
okreslonej w ogloszeniu o przetargu, stosownie do przepisow § 20 w zwiazku z § 16

pkt 8 cytowanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Swidnickiego
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