Lublin, 13 czerwca 2014 r.

RIO —II-600/17/2014

Pan Cezary Girgiel
Burmistrz Laszczowa
ul. Chopina 14
22-650 Laszczow

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 6 marca do 10 kwietnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Laszczé6w. Protokot kontroli podpisano 17 kwietnia 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Urze¢du Miejskiego:

1.1.1. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 902 , Wydatki budzetu” — str. 7
protokotu.



Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 902 ,,Wydatki
budzetu”, w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczeg6lnych wydatkéw budzetu
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreSlonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
Slipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci

tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.1.2. Niewprowadzenie konta pozabilansowego 980 ,, Plan finansowy wydatkow
budzetowych” oraz niezachowanie zasad ewidencji na koncie 998 ,,Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezqcego” — str. 7, 8 protokotu.

Ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
prowadzi¢ na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” ujmowac rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym
roku budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma — zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢
umoéw, decyzji iinnych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$é¢
dokonywania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami jego

funkcjonowania okreslonymi w powotanych wyzej przepisach.

1.1.3 Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych oraz zestawienia obrotow

i sald obejmujqcego wszystkie konta ksiegi gtownej — str. 7 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Na podstawie zapisow na kontach ksiggi gtéwnej sporzadzac¢ jedno zestawienie

obrotoéw i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 tej ustawy.



1.1.4. Przypadki  ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady
systematyki zapisow — str. 8, 104 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) na stronie Wn konta 221 , Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” ujmowaé
odsetki za zwlokg 1 inne nalezno$ci uboczne w kwocie wptaconej — na podstawie
dokumentu wplaty, w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych”, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b1 § 20 pkt 2
lit. b w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organd6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375);

b) ewidencj¢ zaciagnigtych pozyczek prowadzi¢ na koncie 260 ,,Zobowigzania finanso-
we”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.5. Zamkniecie na koniec 2012 r. konta 224 ,, Rozrachunki budzetu "tzw. per saldem — str. 9
protokotu.

Na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” wykazywa¢ salda naleznosci
1 zobowiazan zgodnie z ich rzeczywistym stanem, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. , w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

1.1.6. Finansowanie w 2011 i 2012 r. wydatkow budzetowych Srodkami pochodzqcymi
z rachunku zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych oraz wydzielonego rachunku
dochodow — str. 10 protokotu.

Srodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przeznacza¢ wylacznie na
cele okreslone w regulaminie funduszu, zgodnie z przepisami art. 42 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.).

Przestrzega¢ kompetencji dyrektorow szkét do gospodarowania Srodkami
gromadzonymi na wydzielonym rachunku dochodéw, zgodnie z przepisami art. 39
ust. 1 pkt 1 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 223 ustawy o finansach



publicznych.

1.1.7. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujqce zaptatq odsetek za zwloke (w
kwocie 361,99 zI) i wystgpieniem na 31.12.2012 r. zobowiqzan wymagalnych w
wysokosci 106.554,54 zt — str. 12-13, 66, 68, 71, 88 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zaleglosci, ktére moglyby
skutkowa¢ zaptata odsetek za zwlokg.

1.1.8. Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow z tytutu zaptaconych odsetek za zwloke oraz
dotacji na uczniow oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzonej przez

stowarzyszenie — str. 12-13 i 97-98 protokotu.

Odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan klasyfikowa¢ do
§ 4580 ,,Pozostate odsetki”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 srodkow”,
stanowiaca zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
zpozn. zm.), a dotacje na uczniow oddzialdow przedszkolnych w szkotach
podstawowych ujmowaé¢ w rozdziale 80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatow”, stanowiaca zatacznik nr 2 do
tego rozporzadzenia.

1.1.9. Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych bez podziatu na podgrupy

i rodzaje — str. 14 protokotu.

Ewidencje analityczna $rodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwalych, okre$lona rozporzadzeniem Rady Ministrow zdnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622)
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r., Nr 591 z p6zn. zm.).

1.1.10. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia

2012 r., wyniku na operacjach niekasowych —w niewlasciwej pozycji— str. 18 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ zgodnie z wzorem zawartym
w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

w zwiazku z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia.



1.1.11. Sporzqdzenie odrebnych sprawozdan Rb — 275 i Rb — 28 S w zakresie dochodow

i wydatkow realizowanych z udziatem srodkow unijnych — str. 19 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb - 27 S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb — 28 S
»Sprawozdanie z wykonania wydatkéw  budzetowych jednostki  samorzadu
terytorialnego” obejmujac ich zakresem wszystkie zrealizowane — odpowiednio —
dochody 1 wydatki, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119) 1 zasadami ich sporzadzania zawartymi w zataczniku Nr 39

do tego rozporzadzenia.

1.1.12. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 134 , Kredyty
bankowe - str. 104 protokotu.

Ewidencje szczegotowa do konta 134 ,Kredyty bankowe”, prowadzic¢
W sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia wedlug umoéw kredytowych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.2. Zespolu Szkol Ponadgimnazjalnych w Laszczowie:

1.2.1. Nieustalenie w formie pisemnej dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci

jednostki — str. 22 protokotu.

Ustali¢ w formie pisemnej dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
rachunkowos$ci Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Laszczowie, stosownie do

przepisow art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie w deklaracji Urzedu Miejskiego na podatek od nieruchomosci na 2013 r.
— gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”,
niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych i budowli,
stanowiqcych wilasnos¢ gminy, zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwaty Rady

Miejskiej — str. 28, 29, 38, 40 protokotu.



W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm.), w tym powierzchni¢ gruntdéw komunalnych
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”, niebgdacych gruntami zajetymi
pod pasy drogowe drég publicznych oraz warto§¢ budowli, stanowiacych wlasnosé
gminy, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 4 uchwaty Nr I1I/10/06 Rady Gminy
Laszczoéw z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy taszczow w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
13, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9
110 wzwiazku z§ 8 wust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39

do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2.1.2. Niesprawdzanie bqdz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o czym Swiadczy opodatkowanie niektorych podatnikow niezgodnie

z ewidencjq geodezyjnq — str. 32, 33, 35, 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, = w zakresie  niezbgdnym do  stwierdzenia  jego  zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoOw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. Nr 749 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub
uzupehnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty opodatkowywa¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.).

Wystapi¢ do podatnika, wskazanego w protokole kontroli, o przedtozenie
korekt deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na lata 2010 - 2012, a w przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21

§ 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.



Ponadto:

- wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na podstawie
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej - zasadno$¢ wykazania, przez
przedsigbiorcow objetych kontrola, w deklaracjach na podatek rolny 1 od
nieruchomosci, czgsci uzytkéw rolnych i nieuzytkow jako zwolnionych (ustawowo)
z podatku rolnego 1 od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2013 r., poz. 1381 z p6ézn. zm.);
w przypadku stwierdzenia, ze grunty te zajgte sa na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, opodatkowa¢ je podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem stawki
dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku
z art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 33 - 36 protokotu,

- jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym,
stanowiacej pomoc de minimis w rolnictwie wskazywaé, obok wlasciwych
przepisOw unijnych — przepisy art. 67a § 1 pkt 3, art. 67b § 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j - str. 47, 48 protokotu.

- od podatnikow ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytulu zakupu
gruntow oraz o ulge w zaplacie, stanowiaca pomoc de minimis w rolnictwie
egzekwowaé obowiazek zlozenia wraz z wnioskiem — formularza, ktéorego wzor
stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), majac na uwadze przepisy
art. 37 ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.) —
str. 45, 46, 48 protokotu.

2.1.3. Wskazywanie w wystawianych najemcom fakturach innego terminu platnosci niz

wynikajqcy z zawartej umowy — str. 49 protokotu.

W celu umozliwienia kontroli terminowosci wptat w fakturach wystawianych
najemcom lokali uzytkowych, wskazywaé terminy platnosci czynszu zgodne
z postanowieniami zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), w zwiazku
z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.4. Uymowanie w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci dochodow
budzetowych” w zakresie najmu i dzierzawy rowniez naleznosci z innych tytutow (w tym

oplaty za media, dostawe wody) — str. 50 protokotu.



Ewidencje analityczna do konta budzetu gminy 221 ,,Naleznosci dochodow
budzetowych” prowadzi¢ wedlug dluznikéw 1 podziatek klasyfikacji budzetowej,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

2.1.5. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtych

2.2,

2.2.1.

naleznosci za dostawe wody i odprowadzanie Sciekow, skutkujqce dopuszczeniem do
przedawnienia roszczen z tego tytutu (na dzien kontroli w wysokosci 4007,37 zi, z czego

w jej trakcie wpltacono 848,87 z1) — str. 53 - 57 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci z tytutu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, w sposob okreslony w przepisach Czesci III ,,Postepowanie Egzekucyjne”
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 101 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach

publicznych:

Ustalenie pracownikom wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace przed nabyciem do
niej prawa, a w konsekwencji wyptacenie tego dodatku w wysokosci zawyzonej tqcznie
w latach 2010 -2013 0 262,50 zt — str. 59 — 61 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki
dodatku — jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U z 2013, poz. 1050
Z pozn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikéw wskazanych w protokole kontroli o dobrowolny
zwrot nadptaconych kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe ustalenie wysokosci dodatku za wieloletnia
prace, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatlu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).



2.2.2. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajacych kwoty ujete w planie
finansowym Urzedu Miejskiego na 2013 r., w tym:

- wdz 750 rozdz. 75023 § 4300 — w okresie od 17 do 26 kwietnia 2013r. o kwote
6.673,92z1, w okresie od 14 do 22 sierpnia 2013r. o kwote 6.852,87 zt oraz w okresie
od 21 listopada do 27 grudnia 2013r. o kwote 22.527,24 =,

- wdz. 900 rozdz. 90001 § 4300 — w dniu 16 kwietnia 2013r. o kwote 903,03 zi
i w okresie od 4 do 23 grudnia 2013r. o0 kwote 12.572,53 =1,

- wdz 900 rozdz. 90001 § 4210 —w okresie od 22 pazdziernika do 23 grudnia 2013 r.
o kwote 35.545,83 zi — str. 64-69 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do

przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.3. Nieustalenie wartosci zamowien publicznych na zakup paliwa w latach 2013 — 2014
i dokonywanie zakupow paliwa bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, w sytuacji gdy wydatki na ten cel poniesione w roku 2012 wyniosty
178.161,94 zt netto (rownowartos¢ 44.324,05 euro), a w roku 2013 — 178.581,16 netto
(rownowartos¢ 44.427,59 euro) — str. 69 — 71 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamodwieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ —
znalezyta staranno$cia — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie
do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 907 z pézn. zm.) W przypadku dostaw
powtarzajacych si¢ okresowo (takimi beda dostawy paliwa) podstawa ustalenia wartosci
zamoOwienia jest taczna warto§¢ zamdwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem
zmian iloSciowych zamawianych dostaw oraz prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ushug konsumpcyjnych ogétem, albo ktorych
zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nast¢pujacych po pierwszej

dostawie, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 powotanej ustawy.
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W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamOwienia przekracza roéwnowartos$¢
kwoty 30.000 euro, zamowien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom
wybranym  zgodnie zprzepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
z zastosowaniem jednego z tryboéw postgpowania wskazanych w jej przepisach,
stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 1 art. 10 wzwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy,
w brzmieniu nadanym z dniem 1 kwietnia 2014r. przepisami art. 1 pkt 1 lit. b) ustawy
zdnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U z 2014 r., poz. 423).

2.2.4. Zqdanie od wykonawcow dolqczenia do oferty kopii dowodu wplaty wadium oraz
oryginatow innych dokumentow potwierdzajqcych wniesienie wadium — str. 81, 86, 90
protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych zadaé wyltacznie o$wiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych 1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 231), majac na uwadze, ze od wykonawcow nie mozna zada¢ ztozenia wraz z oferta
dowodu wplaty wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy moze
zada¢ od wykonawcoéw wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy
z postgpowania, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowodd wniesienia wadium
nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego
jego zadanie (zarowno oryginalu, jak ikopii) nie ma podstaw prawnych, a wadium —
stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do
uptywu terminu sktadania ofert; w przypadku przelewu gotowki, ustalenie czy miato to
miejsce technicznie, nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych).

2.2.5. Niezatrzymanie wadium (w wysokosci 25.000 zi) wniesionego przez wykonawce
w postepowaniu o udzielenie zamowienia na rewitalizacje budynku dawnej karczmy
w Laszczowie, w sytuacji gdy wykonawca — w odpowiedzi na wezwanie zamawiajqcego
— nie wuzupetnil dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu
oraz niepodleganie wykluczeniu z postepowania — str. 91 - 94 protokotu.

Zatrzymywaé wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca — w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajacego, o ktorym mowa w przepisach art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — nie ztozyl dokumentéw lub oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po
jego stronie, stosownie do przepisOw art. 46 ust. 4a tej ustawy.
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2.2.6. Nieterminowe przekazywanie w 2013 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu

2.3.

swiadczen socjalnych Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Laszczowie rownowartosci

naliczonych odpisow — str. 76 protokotu.

Réwnowartos¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow 1 zwigkszen na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych przekazywac¢ na rachunek bankowy funduszu
w terminie do 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
kwote stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisoéw, stosownie do przepisow

art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci dotacji w 2013 r. dla Publicznej Szkoty

Podstawowej w Steniatynie prowadzonej przez Stowarzyszenie ,, Przyjazna Szkola”,

w wyniku przyjecia do obliczen kwoty dotacji na jednego ucznia:

- klas I-VI — kwoty wyliczonej na podstawie danych z metryczki subwencji oSwiatowej
na rok 2013 dla gminy Laszczow, mimo iz wydatki biezqce przewidziane na jednego
ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine byly wyzsze,

- oddziatu przedszkolnego — wydatkow poniesionych na wuczniow oddziatu
przedszkolnego w I potroczu 2013r. tylko w jednej ze szkot prowadzonych przez

gmine, obliczonych bez uwzglednienia liczy uczniow — str. 98-102 protokotu.

Dotacjg dla publicznej szkoty wraz z oddziatem przedszkolnym prowadzonej

przez podmiot inny nizZ gmina, oblicza¢ 1 udziela¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 1 3

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572

Z pdzn. zm.), w szczegolnosci:

- dotacje dla oddziatu przedszkolnego ustala¢ na kazdego ucznia, w wysokosci rowne;j
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy,

- dotacje dla ucznia szkoty podstawowej ustala¢ w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia, w szkotach tego samego typu 1 rodzaju
prowadzonych przez gming, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu i1 rodzaju w czeSci oswiatowe] subwencji ogolnej dla
gminy.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez

Stowarzyszenie ,,Przyjazna Szkota” za rok 2013 1 wyptaci¢ niedoptacona kwotg.
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3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych w trybie przetargowym,

polegajqce na:

- opublikowaniu ogloszen o przetargach przed uplywem 6 tygodni od podania do
publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niezawarciu w  ogloszeniach o przetargach informacji o obciqzeniach
i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,

- niezamieszczeniu w protokotach z przetargow wszystkich wymaganych informacji —
str. 106-107 protokotu.

Ogloszenie o przetargu podawaé do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz
po uplywie termindéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pézn. zm.), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
odpowiednio przepisami § 13 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

4. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

4.1. Niezamieszczanie daty wphwu na sprawozdaniach sktadanych przez kierownikow

Jjednostek organizacyjnych — str. 108 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczec,
zawierajaca miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Laszczowie
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