Lublin, 28 kwietnia 2014 r.

RIO —11-600/7/2014

Pan Mirostaw Krzysiak
Wojt Gminy Spiczyn
Spiczyn 10C

21 - 077 Spiczyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 stycznia do 14 lutego 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Spiczyn. Protok6t kontroli podpisano 28 lutego 2014 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych, polegajqce na nieprzeniesieniu naleznosci  krotkoterminowych
(stanowiqcych zaleglosci i zabezpieczonych hipotekq) z konta 226 ,, Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” na konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”™

oraz nieujeciu w ksiegach rachunkowych budzetu odsetek od zaciggnietego kredytu



i pozyczki — str. 6, 8, 9 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

a) naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ewidencjonowa¢ na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;

b) przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty
naleznej na dany rok dokonywaé¢ w ksiggach roku, na ktoéry przypada termin
platnosci danej raty, zapisem:

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”

Ma 226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”;

c¢) naliczenie 1 sptat¢ odsetek od pozyczki i1 kredytu ewidencjonowac:

w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub

Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
- spflata odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,

Ma 133 , Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub

Wn 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
- splata odsetek:

Wn 751 ,,Koszty finansowe”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 21 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72013 r. poz. 289), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.2.  Niedokonanie do dnia kontroli zwrotu — wniesionych w pieniqdzu — kwot zabezpieczenia

nalezytego wykonania umow w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu



1.3.

1.4.

1.5.

rekojmi za wady, mimo uplbywu okresu rekojmi — str. 7-8 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy; kwoty
pozostawione na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady zwraca¢ nie pdzniej
niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5
i art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

Niezwlocznie zwrdci¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw

wykonawcom wskazanym w protokole kontroli.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, w zakresie dochodow z tytutu najmu oraz dzierzawy, bez
wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego

podstawe zapisu — str. 10 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych i wyptacania srodkow z
rachunku bankowego na podstawie dowodow ksiegowych niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz niezatwierdzonych do

wyplaty przez upowaznione osoby — str. 11 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i1 formalno - rachunkowym
oraz zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do przepisoOw art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami art. 53 ust. 1 i art. 54
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.).

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r, kwoty

zahipotekowanych naleznosci podatkowych w niewtasciwej pozycji — str. 12 protokotu.

Zahipotekowane naleznosci podatkowe wykazywa¢ w bilansie Urzgdu Gminy
w wierszu B.I1.4. ,Pozostate naleznosci”, zgodnie ze wzorem tego sprawozdania,

zawartym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca



1.6.

2010 .

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci

w zakresie operacji finansowych, polegajqce na:

- Wwykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r, w kolumnie 9. ,, Naleznosci pozostate do
zaplaty ogotem™ nieprawidtowych danych w dz. 700 rozdz. 70005 § 0750 i § 0770
orazwdz. 756 rozdz. 75618 § 0460 i § 0920,

- niewykazaniu w sporzqdzonym na koniec 1V kwartatu 2012 r. wtasnym jednostkowym
sprawozdaniu Rb-Z danych w zakresie organu (wykazano jedynie dane Urzedu
Gminy) i w konsekwencji sporzqdzenie lqcznego sprawozdania Rb-Z na podstawie
ksiqg rachunkowych budzetu gminy;,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym wg stanu na koniec
1V kwartatu 2012 r, zawyzonej kwoty wartosci pozostalych naleznosci

(0 1.571,38 z1), stanowiqcq zobowiqzania z tytutu nadptat — str. 12 - 17 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb — 27 S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie
ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust.l pkt 1 1 § 9 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 11), w szczegdlnosci w kolumnie
»Naleznosci” wykazywa¢ salda poczatkowe (naleznoSci pozostale do =zaplaty
zmniejszone o nadplaty), powigkszone o kwoty przypisOw naleznosci z tytutlu
dochodow budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow, zas§ w kolumnie
,»Naleznosci pozostale do zaptaty” wykazywaé kwoty stanowiace rdznice pomigdzy
kwotami wykazanymi w kolumnie ,NaleznoSci” oraz kwotami wykazanymi
w kolumnach ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” 1 ,Potracenia”
z uwzglednieniem nadptat, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 2 1 8 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb — Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytuldéw dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji” obejmujace
swym zakresem zaroOwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i1 organ, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247z p6zn. zm.), za$ taczne sprawozdanie Rb
— Z sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych

1 wlasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 tego



1.7.

2.1.

rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb — N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedhug tytutow dhluznych oraz wybranych aktywoéw finansowych” jako pozostale
naleznos$ci wykazywac bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytutu dostaw towarow
1 ustug, podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz z wszelkich innych tytutow
nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wytaczajac
odsetki 1 inne nalezno$ci uboczne, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 6 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do cytowanego wyzej

rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2012 r, w wyniku
nieuwzglednienia — przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku — zaistniatych
w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow i budynkow — str. 18, 19 protokotu oraz
zatqcznik Nr 1I/10 i II/11 do protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP | Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnief, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i (lub)

podatkiem od nieruchomosci — str. 23, 24 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomos$ci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna prowadzona przez Starostwo Powiatowe
w Lecznej, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.). Uzytki
rolne zajgte na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza
opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomos$ci, w zwiazku z przepisami art. 1 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.)



iart. 2 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, ktorzy nie wywiazali sig
z obowiazku przedktadania deklaracji na podatek od nieruchomos$ci i podatek rolny,
wezwa¢ do ich zlozenia 1 zaplaty naleznych podatkow, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .,
poz. 749 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 ustawy o podatku rolnym. W przypadku
niezlozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (réwniez
za lata ubiegte), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.2.0podatkowanie w 2013 r. czesci gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej

2.1.3.

symbolem ,,N” (nieuzytki) podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla

,,gruntow pozostatych” - str. 29 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie
watpliwosci co do poprawno$ci zlozonej deklaracji, korzysta¢ zuprawnienia do
wezwania podatnikdbw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do uzupeknienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich
zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty opodatkowywac¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, stosownie do
przepiséw art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, pamigtajac, ze grunty
oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki), niezajgte na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, sa zwolnione z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wystapi¢ do wskazanego w protokole podatnika o przedtozenie korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r., a w przypadku niewywiazania si¢
ztego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Dokonanie —w 2013 r. na kontach szczegotowych podatnikow — przypisu podatkow pod
innq datq niz data doreczenia decyzji wymiarowej — str. 33, 34 protokotu.

Przypisu podatkéw na kontach podatnikéw dokonywa¢ pod data skutecznego
dorgczenia stronie decyzji, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow



z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
2.1.4. Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzan podatkowych (w kwocie

co najmniej 125,50 z1) - str. 35, 36 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4
Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikow, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2007 - 2008 podatnika
objetego kontrola, w kwocie ogotem 1.227 zl, uleglty przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1 1 §4 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérych zobowiazanie
podatkowe przedawnia si¢ zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik
zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie on na nowo od dnia nast¢pujacego
po dniu, w ktorym zastosowano $srodek egzekucyjny — str. 35 protokotu.

2.1.5. Niewskazanie — w uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie umorzenia odsetek od
zalegtosci w podatku od nieruchomosci — dowodow, ktore byly podstawq

rozstrzygniecia - str. 36, 37 protokotu.

W uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie
wskazywa¢ obok faktow, ktore organ podatkowy uznat za udowodnione - dowody,
ktorym dal wiar¢ oraz przyczyny, dla ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci,
celem wykazania, ze zachodzi wazny interes podatnika lub interes publiczny,
uzasadniajacy rozstrzygnigcie organu podatkowego w sprawie udzielenia ulgi
w zaplacie, stosownie do przepisow art. 210 § 4 w zwiazku z art. 65a § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.6. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych wszystkich danych oraz bez potwierdzenia ich odbioru — str. 42, 43

protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane wymagane przepisami art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn. zm.), za potwierdzeniem ich
doreczenia podpisem ze wskazaniem daty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,



poz. 267).
2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe pomniejszenie ryczaltu za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, co skutkowalo wyplaceniem tego ryczaltu za luty i marzec 2013 r.

w zanizonej wysokosci (o tqcznq kwote 20,87 zt) — str. 51 - 52 protokotu.

Kwote miesigcznego ryczattu (obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr
przebiegu i przyznanego miesi¢cznego limitu przebiegu kilometrow na jazdy lokalne),
stanowiacego zwrot kosztow uzywania do celow stuzbowych pojazdu niebgdacego
wlasnoscia pracodawcy, pomniejsza¢ o jedna dwudziesta druga za kazdy dzien roboczy
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien
roboczy, w ktérym pracownik nie dysponowat pojazdem do celow stuzbowych, zgodnie
z przepisami § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271 z pdzn. zm.).

2.2.2. Niesporzqdzenie kosztorysu inwestorskiego, stanowiqcego podstawe ustalenia wartosci
zamowienia na roboty budowlane pn. ,,Modernizacja drog na terenie gminy Spiczyn”
oraz dokumentacji projektowej stuzqcej do opisu przedmiotu zamowienia — str. 55, 56

protokotu.

Przed udzieleniem zamdwienia publicznego na roboty budowlane:

a) ustala¢ warto§¢ zamowienia — na podstawie Kkosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno —
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389) na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym,

b) opisywaé przedmiot zamoéwienia — oprocz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
rob6t budowlanych — takze za pomoca dokumentacji projektowej, skladajacej sig
w przypadku robot budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe — z elementéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy

dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot



budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129),

stosownie do przepiséw — odpowiednio art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

2.2.3. Niezgloszenie wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego wykonywania robot
budowlanych, polegajqcych na modernizacji nawierzchni drog gminnych — str. 55-56

protokotu.

Zglasza¢ wilasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlanej
wykonywanie robot budowlanych, polegajacych na remoncie istniejacych obiektow
budowlanych — przed terminem zamierzonego rozpoczgcia tych robdt, zgodnie
z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 8 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z pdzn. zm.).

2.2.4. Zqdanie od wykonawcéw — w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. ,, Modernizacja
drog na terenie gminy Spiczyn”, w celu oceny spelniania warunku dotyczqcego sytuacji
finansowej — posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng nie
mniejszq niz 500.000,00 zt, w sytuacji kiedy wartos¢ zamowieniu wynosita 196.470,00 zt
netto (241.658, 10 zt brutto) — str. 56 protokotu.

Opisu sposobu dokonania oceny spehniania warunkoéw udzialu w postgpowaniu
dokonywac¢ w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia i w ogloszeniu o zaméwieniu
W sposOb zwiazany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 1 art. 41

pkt 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowe ustalanie wysokosci rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w wyniku
nieuwzgledniania w powierzchni uzytkow rolnych, bedqcych w posiadaniu (lub we
wspolposiadaniu) wnioskodawcy, uzytkow rolnych sklasyfikowanych w ewidencji

gruntow i budynkow jako rowy — str. 66 - 68 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego ustala¢ jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr
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oleju napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspodtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow
1 budynkow, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku, stosownie do przepiséw art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze do uzytkéw rolnych zalicza si¢ tez grunty
pod rowami oznaczone symbolem — W, zgodnie z przepisami § 68 ust. 1 pkt 1 lit. g
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.

w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454 z p6zn. zm.).

Niekwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu Ludowego Klubu Sportowego
LJIskra” z realizacji w 2012 r zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu, dokonanych w jednej pozycji kosztow w kwocie wyzszej, niz okreslona
w kosztorysie ofertowym, przekraczajqcej ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian —
str. 70-71 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, tj. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywac ich w sposdb okreslony w umowie, w tym
np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot poszczegolnych rodzajow kosztow
zwigzanych z realizacja zadania, okreSlonych w kosztorysie ofertowym bedacym
zatacznikiem do umowy — aktualizowaé ten kosztorys w trakcie realizacji zadania oraz
sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych umow,
tj. czy w poszczegoOlnych rodzajach kosztow zwiazanych z realizacja zadania dokonano
wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym
zalacznikiem do umowy lub — w przypadku wystapienia zmian — czy dokonano ich do
ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych przesunig¢ w pozycjach
kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 1 art. 17 pkt 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian w zakresie
sposobu realizacji zadania (w tym przesuni¢¢ w poszczegdlnych rodzajach kosztow ponad
dopuszczalny umowa poziom) oceniaé, czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem, majac na uwadze przepisy art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze ws$rdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Spiczyn
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