Lublin, 4 lutego 2014 r.
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ul. Dolna 1

22—-640 Rachanie

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 19 listopada do 13 grudnia 2013 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrole¢ sprawdzajaca realizacj¢ wnioskow
pokontrolnych, zawartych w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym pismem Nr RIO — I —
600/52/2012 z 24 stycznia 2013 .

Protokot kontroli sprawdzajacej podpisano 13 grudnia 2013 r.

Kontroli poddano realizacj¢ 41 wnioskow pokontrolnych (z 46 wydanych)
i stwierdzono, ze 19 z nich zostato wykonanych (o nr: 1.1, 1.2., 1.7., 1.8., 1.9., 1.10., 1.11.,
1.19,,2.1.3.,2.1.9,2.1.10,, 2.1.11., 2.1.12., 2.1.13., 2.2.1,, 2.2.4., 2.2.5,, 3.1., 5.1.), 9 zostalo
wykonanych czgsciowo (o nr: 1.6., 1.17., 1.20., 2.1.1,, 2.1.2,, 2.1.7., 2.2.2,, 4.1., 5.2))
natomiast 13 wnioskow nie zostalo wykonanych (o nr: 1.3., 1.4., 1.5., 1.13., 1.14., 1.15.,
1.16.,1.18.,2.1.4.,2.1.5,,2.1.6.,2.1.8.,3.2.).

W trakcie kontroli sprawdzajacej ujawniono nieprawidtowosci, niebgdace
przedmiotem ww. wystapienia pokontrolnego, ktére podaje ponizej wraz ze sposobem ich
wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Dokonywanie na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” przypisu

naleznosci z tytutu optaty za korzystanie zzezwolenia na sprzedaz napojow



alkoholowych na podstawie i w wysokosci wplaconej raty tej optaty — str. 4 protokotu.
Przypisu naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, dokonywa¢ na dany rok budzetowy, w oparciu o wydane
zezwolenie lub o$wiadczenie o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, w zwiazku z art. 11! ust. 4 oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.) i zasadami
funkcjonowania konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”. Wskazany sposob ewidencji
umozliwia kontrolg terminowos$ci wpftat, a zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w przypadku
niedokonania optaty w wysoko$ci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach, o ktorych

mowa w art. 11" ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r., zobowiqzan
wobec urzedow skarbowych w niewlasciwej pozycji oraz naleznosci podatkowych

zabezpieczonych hipotekq jako zobowiqzan — str. 7, 8 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, wykazujac
w nim informacje zgodnie z wzorem tego sprawozdania, stanowiacym zalacznik Nr 5
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow
§ 17 pkt 1 tego rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).
Naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ujaé na stronie Wn konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 1.

Zamkniecie konta syntetycznego 221/567, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
ksiegi gtownej Urzedu Gminy, stuzqcego do rozliczen z urzedami skarbowymi, tzw. per
saldem i nieprowadzenie ewidencji analitycznej do tego konta wedlug poszczegolnych

urzedow skarbowych — str. 8 protokotu.



Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci konta.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczna wedlug poszczegdlnych urzedéw skarbowych, zgodnie
z zasadami jego funkcjonowania, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z ewidencjq analityczng, prowadzonq do konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na koniec 2012 r., w zakresie nadptat

podatkowych — str. 7 - 9 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  begdacych
uszczegodtowieniem 1 uzupetlnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ zapisoOw kont pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtownej,

stosownie do przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2012 r., przez:

- zanizenie (co najmniej o 3.131,61 z{) skutkow obnizenia gornych stawek w podatku
od srodkow transportowych, w wyniku przyjecia do ich wyliczenia niewtasciwych
stawek (gornych ustalonych przez Ministra Finansow oraz obnizonych przez Rade
Gminy), a takze niewyliczenia tych skutkow dla autobusu, zwolnionego z tego
podatku uchwatq Rady Gminy,

- wykazanie kwot dotyczqcych skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
w zakresie umorzen zalegtosci w podatku lesnym i od nieruchomosci w wierszu

., podatek rolny” — str. 10, 11 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” i1 Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywacé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek w podatku
od $rodkoéw transportowych oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 11 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) pamigtajac,



ze do sprawozdan za okresy sprawozdawcze roku 2014 zastosowanie bgda miaty

przepisy do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), przy czym:

- przy obliczaniu tych skutkéw przyjmowaé prawidlowe wysokosci gornych granic
stawek kwotowych, oglaszane— w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w zwiazku z przepisami
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z2010 1. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.),

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych wykazywaé w odpowiednich wierszach rzeczywiste skutki
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, ktore
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego i powinny by¢ zgodne z rejestrem
przypisow i odpiséw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ,,a” w zwiazku
z § 7 ust. 3 powotanej ,,Instrukcji...”.

Przy obliczaniu skutkdéw obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania (zwolnienia).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2012 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w ZamoS$ciu; zalaczy¢ szczegdétowa informacje
o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku

kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Niesprawdzanie w 2013 r. deklaracji na podatek od srodkow transportowych, o czym
Swiadczy opodatkowanie pojazdow stanowiqcych zespoly pojazdow z zastosowaniem
nieaktualnych stawek (tj. obowiqzujqcych w 2012 r) oraz zwolnienie pojazdu
z opodatkowania podatkiem od srodkow transportowych, na podstawie uchwaty Rady
Gminy, mimo braku przestanek kwalifikujqcych ten pojazd do zastosowania zwolnienia.
Wydawanie w 2013 r. decyzji w sprawie ,, okreslenia wysokosci zaleglosci podatkowej”
zamiast decyzji okreslajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego — str. 12, 13

protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).



Pojazdy  opodatkowywaé¢ podatkiem od S$rodkow  transportowych,
z zastosowaniem aktualnej i wtasciwej stawki dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku
z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W przypadku s$rodkow transportowych stanowiacych zespoty pojazdow
(np. ciagnik siodlowy wraz z naczepa) za podstawe¢ opodatkowania przyjmowac
dopuszczalna masg catkowita zespolu pojazdow, majac na uwadze, ze:

- wszystkie poszczegdlne pojazdy (ciagnik siodlowy oraz naczepa) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od $rodkoéw transportowych osobno, niezaleznie od tego
czy uzywane sa w zespole pojazdéw, czy wykorzystywane sa samodzielnie. Stawka
podatku dla tych przedmiotow opodatkowania, a w konsekwencji wysoko$¢ podatku,
zalezy od wyrazonej w tonach dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,
ktoéry moze zosta¢ utworzony przez kazdy z ww. przedmiotéw opodatkowania,

- zesp6l pojazdoéw tworzy przyczepa lub naczepa wraz z pojazdem silnikowym,

- dla kazdego z pojazdow wchodzacych w sklad zespotu pojazdéw istnieja odrebne
stawki, ktorych wysokos$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 5 1 6 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych.

W przypadku watpliwos$ci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do
powotania bieglego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow — zobowiazanych do zaptaty
podatku — o przedlozenie korekt deklaracji na podatek od srodkoéw transportowych za
2013 r., a w przypadku niewywigzania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja,
na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
na 2013 r., po uprzednim wszczgciu — w drodze postanowienia — postgpowania

z urzedu, stosownie do przepiséw art. 165 § 2 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — takze

w odniesieniu _do wnioskéw niewykonanych lub cze$ciowo niewykonanych, zawartych

w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO — IT — 600/52/2012 w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Rachanie
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