Lublin, 11 marca 2010 r.

RIO —II - 601/59/2009

Pan Ryszard Zan
Wojt Gminy Koden
ul. 1 Maja 20

21 - 509 Koden

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 26 pazdziernika do 23 grudnia 2009 r. inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Katarzyna Kutakowska i Piotr Wojczuk — przeprowadzili
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Koden. Protoko6t podpisano 18 stycznia
2010r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia, bgdace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji.

Sposrdod nich nalezy zwr6ci¢ uwage na nieprawidlowosci z zakresu
rachunkowo$ci 1 sprawozdawczo$ci, niezachowanie powszechnosci opodatkowania
podatkiem od $rodkéw transportowych, przez co wplywy budzetowe uszczuplono w latach
2006 - 2008 co najmniej o kwote 9.697 zl, dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan
podatkowych (w kwocie okoto 19.367,48 zt) oraz prawa do wymiaru podatkéw (w kwocie
864,00 zt) oraz nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDPza 2008 r.

Kontrola w zakresie zamowien publicznych ujawnita wiele nieprawidlowosci
na kazdym z etapow postgpowania, w tym nieprawidlowosci majace wpltyw na wynik
postgpowania. Stwierdzono nieprawidtowe sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia; zadanie dokumentow, ktére nie byly niezbedne do przeprowadzenia
postgpowania; niepoprawienie w najkorzystniejszej ofercie ztozonej w postgpowaniu na

remont 1 rozbudoweg oczyszczalni Sciekéw w Kodniu omylek polegajacych na niezgodnosci



kosztorysu ofertowego z przedmiarem robot, niepowodujacych istotnych zmian w tresci
oferty i w konsekwencji odrzucenie jej jako niezgodnej ze specyfikacja (cena oferty
odrzuconej po uwzglednieniu poprawek bylaby o 38.022,91 zl nizsza od ceny oferty
wybranej); bezpodstawne odrzucenie najkorzystniejszej oferty (tanszej o 4.280,01 zt od oferty
wybranej) w postgpowaniu na budowe drogi gminnej w m. Koden III (odcinek od 0+320 do
0+700) na skutek niezlozenia wraz z oferta harmonogramu robét z tabela elementow robot
i wyposazenia w sytuacji, gdy dokument ten nie byl dokumentem niezbgdnym do
przeprowadzenia postgpowania; zawieranie umow niezgodnie ze zlozona oferta; zawarcie
umowy na roboty dodatkowe przy realizacji zamowienia na remont i rozbudowg oczyszczalni
sciekow w Kodniu w trybie zamdowienia z wolnej re¢ki bez szczegdtowego okreslenia rodzaju,
ilosci 1 wartosci robot, ktore nalezy wykonac.

W toku kontroli stwierdzono przekroczenie przez wojta gminy zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet gminy o laczna kwote
40.695,80 zt

Niektore z nieprawidtowosci zostaly w trakcie kontroli wyeliminowane, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Niespetnianie przez skarbnika gminy wymogow w zakresie wyksztatcenia.
Na stanowisku skarbnika zatrudnia¢ osobg spetniajaca jeden z warunkéw co do
wyksztalcenia, okreslonych w przepisach art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 2
protokotu.

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Niekompletne lub nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci Urzedu Gminy, przez:



- niedostosowanie zasad funkcjonowania konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” do przepisow okreslajqcych szczegolne zasady rachunkowosci dla
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz nieprawidtowe ustalenie zasad
ewidencji na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (na koniec
roku zamiast biezqco),

- niewprowadzenie konta 224 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, mimo
wystepowania operacji podlegajqcych ujeciu na tym koncie,

- nieokreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujqce
naleznosci”,

- nieprawidlowe ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy
Jjednostek budzetowych” oraz niedostosowanie ich do potrzeb jednostki,

- ujecie w planie kont Urzedu Gminy kont 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”
i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, mimo niewystepowania operacji
podlegajacych ujeciu na tych kontach,

- nieustalenie obowiqzku prowadzenia szczegotowej ewidencji do konta 750

., Przychody i koszty finansowe”.

Dostosowa¢ postanowienia zaktadowego planu kont Urzgdu Gminy 1 zasady
klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi glownej do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
z pézn. zm.), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, obowiazujacego do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finans6w wydanego na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt
1 lit. a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241), w tym:

- wprowadzi¢ konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,

- ustali¢ zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”,

- dostosowa¢ zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” do faktycznych potrzeb jednostki,

- wprowadzi¢ obowiazek biezacego dokonywania (i dokonywaé na biezaco) przypisu
naleznosci na koncie 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) w zwiazku z § 14a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.,



2.2.

2.3.

- wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 750
»Przychody i koszty finansowe”, w sposdb zapewniajacy wyodrebnienie przychodoéw
z tytutu dochodéw budzetowych wedlug pozycji planu finansowego,
stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
Aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjgte zasady rachunkowosci nalezy
do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy —
str.3-5,9, 11, 17 protokotu.

Wprowadzenie w 2009 r. sald poczatkowych na kontach 224 ,,Rozrachunki budzetu”
ksiegi glownej budzetu i 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” ksiegi gtownej
Urzedu Gminy, niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2008, w wyniku zamkniecia tych kont na koniec

’

roku tzw. ,,per saldem”.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda nalezno$ci i zobowiazan
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat naleznos$ci
1 zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasad
funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatacznikach Nr 1 i 2 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 6, 29 protokotu.

Dokonywanie zapisow ksiegowych bez zamieszczenia opisu operacji gospodarczej.
Niepowiqzanie dowodow zZrodtowych zatqczonych do wyciqgow bankowych z zapisami

na kontach ksiegi glownej budzetu gminy.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem zrozumiatego
tekstu, skrotu lub kodu opisu operacji, pamigtajac ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ powigzanie dowodow ksiggowych z zapisami w ksiggach
rachunkowych, w celu identyfikacji dowoddéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt
1 ustawy o rachunkowosci oraz z postanowieniami cz. III ust. 3g zalacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 36/2007 Wojta Gminy Koden z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie

przyjecia instrukcji kontroli wewngtrznej legalnosci i celowosci wydatkow, obiegu



2.4.

dowodow finansowo — ksiggowych i gospodarki materiatowej, inwentaryzacji aktywow
1 pasywow, zakladowego planu kont oraz wykazu stawek amortyzacyjnych
(umorzeniowych) srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych w Urzedzie

Gminy w Kodniu — str. 6, 7 protokotu.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie naktadow poniesionych na inwestycje i wartosci

wytworzonych w ich wyniku srodkow trwatych, w tym:

- zaliczenie do kosztow jednej inwestycji kosztow zwiqzanych z realizacjq kilku zadan
(np. opracowania dokumentacji projektowej),

- nieprawidlowe ustalanie wartosci poczqtkowej srodkow trwatych, w wyniku
nieuwzglednienia w wartosci poczqtkowej srodkow trwalych ogotu kosztow
zwiqzanych z ich wytworzeniem (w wartosci poczqtkowej wytwarzanych srodkow
trwaltych uwzgledniano jedynie wartos¢ kosztow wykonania robot budowlanych
i zakupu materiatow, bez kosztow opracowania dokumentacji i kosztow petnienia
nadzoru),

- bezzasadne przeksiegowanie pod datq 31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2008 r.
kosztow poniesionych inwestycji z konta 080 , Inwestycje (srodki trwate w
budowie)” na konto 011 ,,Srodki trwale”, mimo nieuzyskania efektu inwestycyjnego
i nie wytworzenia obiektu (Srodka trwatego) na 31 grudnia (w rezultacie konto 080
nie wykazywato na koniec roku salda Wn),

- bezpodstawne ujmowanie na koncie 011 ,,Srodki trwale” wartosci pomocy rzeczowej
(w postaci np. poniesionych naktadow na remont (budowe) chodnika przy drodze
wojewodzkiej i powiatowej) udzielonej z budzetu gminy innym jednostkom

samorzqdu terytorialnego.

Ewidencje analityczna do konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”
prowadzi¢ w sposob zapewniajacy co najmniej wyodrgbnienie kosztow inwestycji
wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny

nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych, zgodnie

z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

Poniesione uprzednio koszty na realizacj¢ kilku zadan inwestycyjnych
(np. opracowania dokumentacji) rozlicza¢ na poszczeg6lne obiekty, pamigtajac ze koszt
wytworzenia §rodkow trwatych obejmuje ogoét kosztow poniesionych przez jednostke za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia (a wigc réwniez koszty
opracowania dokumentacji i petnienia nadzoru), do dnia bilansowego lub przyjecia do

uzywania, w tym rowniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz



2.5.

2.6.

podatek akcyzowy i koszt obstugi zobowiazan zaciagnigtych w celu ich finansowania
1 zwigzane z nimi rdznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu, zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Do czasu zakofczenia inwestycji cato$¢ poniesionych przez jednostkg kosztow
inwestycji uyymowa¢ na koncie 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, a po
zakonczeniu inwestycji przenosi¢ je na konto 011 ,,Srodki trwate”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., pamigtajac ze saldo Wn konta 080 ,Inwestycje
(Srodki trwate w budowie)” oznacza koszty inwestycji niezakonczonych.

Nie ujmowaé na koncie 011 ,,Srodki trwate” wartosci pomocy rzeczowej
udzielanej innym jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw art.
220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o posiadane dokumenty i zapisu dokonane w latach 2007 — 2009 na
kontach 080 ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)” i 011 ,Srodki trwale” ustali¢
faktyczna warto$¢ $rodkow trwalych otrzymanych w wyniku inwestycji 1 dokonaé
stosownych zapiséw w ksiggach rachunkowych, w celu odzwierciedlenia w nich stanu
rzeczywistego, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 7, 8,
14, 15 protokotu.

Dokonywanie w  ksiegach rachunkowych zapisow po tej samej stronie kont

korespondujqcych, tj. ,, dodatnio-ujemnych”.

ZapisoOw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z zasada podwojnego
zapisu, tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi, stosownie do przepiséw

art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - str. 8, 9 protokotu.
Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych.

ZapisOow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

a) operacje dotyczace naliczenia na koniec kazdego kwartatu odsetek od naleznos$ci
przypisanych a niewplaconych ujmowa¢ — w ksiedze glownej Urzedu Gminy
w okresie sprawozdawczym, ktorego dotycza — zapisem:

- naliczone odsetki na koniec kwartatu:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,



- wyksiggowanie odsetek (naleznych, ale niezaplaconych) na poczatku nastgpnego
kwartatu:
Wn 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”;
b) operacje zwiazane ze zwrotem przez dluznika alimentacyjnego wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego ujmowac:
- przypis naleznosci od dluznika alimentacyjnego w dacie wyptaty $wiadczenia
osobie uprawnionej do §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego:
* w ksiedze gtownej Urzegdu Gminy:
. w czesci dotyczacej kwoty naleznos$ci, stanowiacej dochdd wiasny
gminy wierzyciela, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z
2009 r. Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.):
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
. w czesci dotyczacej] kwoty naleznosci (wraz z odsetkami),
stanowiacej dochod budzetu panstwa, a takze dochdd wilasny gminy
dluznika (innej niz gmina wierzyciela), zgodnie z przepisami art. 27 ust. 4
cytowanej ustawy:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wplyw wierzytelno$ci od komornika sadowego:
*  w ksigdze glownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochody),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
zapis ten powinien by¢ dokonany w celu poprawnego wykazania w sprawozdaniu Rb-
2777 ,z wykonania planu dochodow zwiazanych zrealizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami” dochodow wykonanych, ktoére — stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) — winny by¢ wykazywane w tym sprawozdaniu na podstawie
ewidencji analitycznej do konta 130. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze — w mys$l przepisow
§ 5 ust. 2 ,Instrukcji...” — dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,



nalezne budzetowi panstwa, nie sa wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania

planu finansowego dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, a —

stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji...” — jednostka realizujaca zadanie,
podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypetnia kolumny ,,.Dochody

potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego”; w zwiazku z tym na koncie 130

nalezy zaewidencjonowac pelna kwotg zrealizowanych dochodow,

* w ksiedze gléwnej budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
- rozliczenie otrzymanych wpltywdéw, w czgéci stanowiacej dochdd gminy
wierzyciela uymowac w ksigdze gtownej budzetu gminy:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przelew uzyskanych wpltywéw do gminy dluznika (odrgbnej od gminy
wierzyciela) 1 budzetu panstwa:
*  w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Mal33 , Rachunek budzetu”,
1 rownolegle w ksiedze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochody);

c) operacje zwiazane z zakupem warto$ci niematerialnych 1 prawnych o wartosci
nieprzekraczajacej 3.500 zt 1 naliczeniem umorzenia ujmowac¢ w ksiedze glownej
Urzedu:

Wn 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
1 rownolegle umorzenie:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 072 ,Umorzenie pozostalych s$rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i1 prawnych”;

d) umorzenie 1 amortyzacja srodkéw trwatych podlegajacych stopniowemu umorzeniu

(wg stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke):
Wn 401 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie $srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych”

1 réwnolegle:



Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 761 ,,Pokrycie amortyzacji”;
e) wplyw w grudniu czgdci o§wiatowe]j subwencji ogolnej na styczen nastgpnego roku
ujmowac:
- w ksigdze gtownej budzetu gminy wptyw $rodkow na rachunek bankowy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”;

- przeksiggowanie otrzymanej subwencji na dochody budzetu gminy w nastgpnym
roku budzetowym:

- w ksiedze gléwnej budzetu gminy:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
oraz w ksiedze glownej Urzedu Gminy:
uja¢ dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w sposéb okreslony w polityce rachunkowosci:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (lub 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”),
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,

- przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw budzetowych (przychodéw Urzgdu
Gminy, bedacych dochodami budzetu nieujgtymi w planach finansowych innych
jednostek budzetowych):

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (lub 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”);
f) wpltyw na rachunek budzetu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych za
grudzien roku poprzedniego:
- w ksigdze gtownej budzetu gminy w roku wptywu udziatu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”

1 jednocze$nie zapis w ksiggach roku poprzedniego:

- w ksiedze gléwnej budzetu gminy:
Wn 224, ,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

oraz w ksiedze glownej Urzedu Gminy:

Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych (lub 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych),

Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”



oraz
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (lub 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”);
g) dochody z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
1 optaty eksploatacyjnej uyjmowac:
* w ksiedze gtownej Urzgdu Gminy:

przypis naleznych dochodow:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,

wplata naleznosci do kasy:
Wn 101 ,, Kasa”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

odprowadzenie przyjgtych wplat z kasy na rachunek bankowy:

Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe 1 inne $rodki
pienigzne”,
Ma 101 ,,Kasa”,

wplyw przyjetych w kasie wplat na rachunek bankowy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne $srodki pieni¢zne”,
* w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
lub
- wplata nalezno$ci bezposrednio na rachunek bankowy wspolny dla budzetu
gminy i Urzedu Gminy:
* w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiedze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”;

h) naleznosci z tytutu czynszu najmu, dzierzawy i sprzedazy ushug uyymowac w ksiggach
rachunkowych Urzgdu Gminy na podstawie wystawionych faktur VAT nastgpujaco:
- przypis miesigcznego czynszu lub naleznej optaty (wg faktury VAT) na kontach:

. kwota netto:

Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,



Ma 700 ,,Sprzedaz produktow i koszty ich wytworzenia”,
. nalezny podatek VAT:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
. wplyw $rodkéw pienigznych z tytutu powyzszych dochodéw (kwota
brutto):
* w ksigdze gtoéwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksigdze gtéwnej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
. przelew podatku VAT do urzedu skarbowego (wg wyciagu
bankowego):
* w ksigdze gtéwnej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,, Rachunek budzetu”,
* w ksigdze gtownej Urzedu:

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych— dochody”

oraz rdownoczesnie techniczny zapis ujemny:

(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,

(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”;
wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzedu skarbowego dotyczy
sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow zwiazanych z przychodami
opodatkowanymi (tj. od VAT-u naleznego nie odlicza VAT-u naliczonego w fakturach
dostawcow). W sytuacji odliczania podatku VAT naliczonego w fakturach dostawcow
dodatkowo nalezy zaewidencjonowa¢ podatek podlegajacy odliczeniu na koncie 225
oraz dokona¢ korekty poniesionych wydatkéw o kwotg podatku VAT naliczonego,
podlegajacego odliczeniu od podatku VAT naleznego;

1) wplyw na rachunek budzetu gminy dochodoéw realizowanych przez inne niz Urzad
Gminy jednostki budzetowe, ewidencjonowa¢ wylacznie na kontach budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”

1 w okresach sprawozdawczych na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-27S
o dochodach:
Wn 222  Rozliczenie dochodéw budzetowych”,



Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
J) operacje zwiazane z wplata optaty targowej ujmowaé w ksigdze gtéwnej Urzedu
Gminy:
- przypis oplaty w wysokosci kwot pobranych, wynikajacych z przedstawionych
pokwitowan wptaty:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
- wplata oplaty targowej przez inkasenta na rachunek bankowy gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”
(lub Wn 101 ,,Kasa” w przypadku wplaty do kasy Urzegdu Gminy),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
1 na koncie szczegbtowym, prowadzonym do rozliczen z inkasentem optaty
targowej
oraz rownolegle
*  w ksigdze gldwnej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do przepisow § 17 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 lit. ¢ i d oraz § 24
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do czasu wydania przez
Ministra Finanséw rozporzadzenia na podstawie przepiséw art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. b
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych;
k) operacje gospodarcze zwiazane z zaciagnigciem 1 splata przez gming pozyczki
ujmowac w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”;
1) operacje zwiazane z refundacja przez Powiatowy Urzad Pracy wynagrodzen
pracownikow interwencyjnych ujmowac na kontach:
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,



- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkéw 1 sktadek:
*  w ksigdze glownej Urzedu Gminy:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksigdze glownej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- refundacja wydatkéw przez Powiatowy Urzad Pracy (jezeli dokonana jest w tym
samym roku, w ktorym poniesiono wydatki):
* w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis ujemny
po obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”,

- jezeli wydatki nie zostaty zrefundowane w roku, w ktoérym zostaly poniesione,
w roku nastgpnym wptyw Srodkow z Powiatowego Urzedu Pracy uja¢ na
kontach:

* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

}) pod data ostatniego dnia roku budzetowego saldo kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902
»Wydatki budzetu” przenosi¢ na konto 961 ,,Niedobor lub nadwyzka budzetu”, zas
w roku nastgpnym, pod data zatwierdzenia budzetu, saldo konta 961 ,,Niedobor lub
nadwyzka budzetu” przenosi¢ na konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobor
na zasobach budzetu”;

m) operacje zwiazane z przekazaniem dotacji dla instytucji kultury ujmowac
w ewidencji Urzedu Gminy na kontach:



2.7.

- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu”,
Ma 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”;

n) operacje gospodarcze dotyczace lokat terminowych gromadzonych na otworzonych
w tym celu rachunkach bankowych ujmowa¢ na odrgbnym koncie ksiggi gtownej
budzetu, np. 33/1 ,,Rachunek lokat terminowych”, po uprzednim jego wprowadzeniu
do zaktadowego planu kont i okre$leniu zasad klasyfikacji na nim zdarzen, stosownie
do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, dokonujac zapisow:

- przelew $rodkéw z rachunku budzetu na rachunek lokaty na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 140 ,,Inne $rodki pienigzne”,
Ma 133 ,, Rachunek budzetu”,
- wplyw $rodkéw pienigznych na rachunek lokat na podstawie wyciagu bankowego
z tego rachunku:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”,
Ma 140 ,,Inne $rodki pieni¢zne”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach Nr 11 2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 9 - 16, 28 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 998 ,,ZaangazZowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego”. Nieprowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania

wydatkow budzetowych przysztych lat.

Ewidencj¢ prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego
prowadzi¢ na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”,
zgodnie z prawidlowo ustalonym zakladowym planem kont, majac na uwadze, Zze na
stronie Ma tego konta ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkoéw, czyli warto§¢ umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, stosownie do zasad okreslonych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

Wprowadzi¢ konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych

lat” 1 yymowa¢ na stronie Wn réwnowarto§¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych



2.8.

2.9.

w latach poprzednich, a obciazajacych plan finansowy roku biezacego jednostki
budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych wydatkow przeznaczony do realizacji
w roku biezacym, za$§ na stronie Ma wysoko$¢ zaangazowanych wydatkow lat
przysztych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, okreslonymi w powotanym

zataczniku — str. 15, 16 protokotu.

Nieujmowanie w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” operacji podjecia z rachunku bankowego gotowki do kasy na

tzw. pogotowie kasowe.

Pobranie z rachunku bankowego $rodkow pieni¢znych do kasy na
sfinansowanie konkretnych wydatkow oraz stanowiacych pogotowie kasowe ujmowac
w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:

Wn 140 ,Kroétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne S$rodki

pienigzne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
wykazujac konkretne wydatki w dziale, rozdziale i1 paragrafie klasyfikacji budzetowe;,
a w przypadku pogotowia kasowego — w dziale, rozdziale i paragrafie wskazanym przez
wojta, z ktorego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia kasowego, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
zawartych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r.

Ewidencje na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
prowadzi¢ w sposob zapewniajacych zgodno$¢ z zapisami w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do

przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - str. 16, 17 protokotu

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont:

-400 , Koszty wedlug rodzajow” w przekrojach dostosowanych do potrzeb
sprawozdawczosci finansowej, przez co niemozliwe jest sprawdzenie, w jakich
grupach rodzajowych kosztow dzialalnosci operacyjnej, wyszczegolnionych
w rachunku zyskow i strat jednostki za 2008 r. ujeto koszty ewidencjonowane
w podziale na poszczegolne paragrafy wydatkow,

- 750 ,, Przychody i koszty finansowe”,

- 800 ,, Fundusz jednostki” umozliwiajqcej ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen

Sfunduszu jednostki.



2.10.

2.11.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont:

-400 ,Koszty wedlug rodzajow” - w przekrojach dostosowanych do potrzeb
sprawozdawczosci; w tym celu pogrupowac koszty, ewidencjonowane dotychczas
w podziale na paragrafy wydatkow, do poszczegdlnych grup rodzajowych kosztow
dzialalno$ci operacyjnej, wyszczegdlnionych w rachunku zyskéw 1 strat jednostki
(wariant poréwnawczy) w grupie B ,Koszty dziatalno$ci operacyjnej”, zgodnie
z wzorem okreslonym w zalaczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 15 ust. 2 tego rozporzadzenia,

- 750 ,Przychody i koszty finansowe” - w sposob zapewniajacy wyodrebnienie
przychodéw z tytutu dochodow budzetowych wedhug pozycji planu finansowego,

- 800 ,,Fundusz jednostki” - w sposOb zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn
zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki,

zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. 1 zakladowym planie kont —

str. 17, 18, 20 protokotu.

Przeksiegowanie salda konta 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”
za 2008 r. na konto 800 ,, Fundusz jednostki” w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w2008 r.

Saldo konta 860 ,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,
wyrazajace na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki przenosi¢ w roku
nastepnym, pod data przyjecia sprawozdania finansowego, na konto 800 ,,Fundusz
jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 18 - 20
protokotu.

Nieterminowe sporzqdzenie sprawozdan finansowych za 2008 r.

Nieprawidlowe wykazanie w bilansie Urzedu Gminy po stronie aktywow w wierszu A.1.
., Wartosci niematerialne i prawne” wartosci niematerialnych i prawnych umorzonych
w 100% w kwocie 3.596,47 zl oraz zanizenie danych w wierszu A.Il.1.2. , Budynki,
lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej” o te kwote.

Sprawozdania finansowe, obejmujace bilans jednostki — Urzad Gminy,
rachunek zyskow 1 strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz bilans

z wykonania budzetu gminy, sporzadza¢ w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktéry



zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

Bilans Urzedu Gminy sporzadza¢ zgodnie z przepisami § 14 ust. 4 tego
rozporzadzenia — str. 19, 21 protokotu.

2.12. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- nieegzekwowaniu od dyrektorow: Zespotu Placowek Oswiatowych w Kodniu, Szkoly
Podstawowej w Kopytowie i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kodniu
obowiqzku przedkladania jednostkowych sprawozdan Rb-27S , Miesieczne/roczne
sprawozdanie z  wykonania planu  dochodow  budzetowych” i Rb-28S
,»Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych” za
miesiqce niekonczqce kwartatu i rocznego,

- przyjeciu od dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych w Kodniu i Szkoly
Podstawowej w Kopytowie sprawozdan Rb-27S za miesiqce konczqce kwartaly
niezawierajqcych wszystkich wymaganych informacji,

- niesporzqdzaniu przez wojta gminy jednostkowych sprawozdan Rb-277Z ,, Kwartalne
sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami”,

- niewykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S Urzedu Gminy za miesiqce
konczqce kwartal i rocznym danych w kolumnach ,,saldo koncowe”,

- wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu Gminy za 2008 r.
w kolumnie ,, Naleznosci” danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq,

- uyjmowaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S Urzedu Gminy dochodow

zrealizowanych przez pozostate jednostki budzetowe gminy.

Egzekwowac¢ — od wszystkich kierownikow gminnych jednostek budzetowych
— obowiazek sporzadzania 1 przedktadania wojtowi gminy jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S 1 Rb-28S — za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy 1 rocznego,
przy czym zada¢ wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S za miesiace konczace kwartat
1w rocznym pelnego zakresu wymaganych informacji, stosownie do przepiséw § 4 pkt
3 lit. b, § 18 ust. 1 1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe; oraz § 4 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do tego rozporzadzenia.

Sporzadzac¢ jednostkowe sprawozdania:



3.1

Rb-27S Urzedu Gminy za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, wykazujac w nich dane
zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, przy
czym sprawozdania za miesiace konczace kwartal i roczne sporzadza¢ w szczegdtowosci

b

okreslonej w przepisach § 4 pkt 2 ,.Instrukcji...”; w kolumnie "Nalezno$ci" wykazywac
salda poczatkowe (nalezno$ci pozostale do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powigkszone
o kwoty przypiséw naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci
przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow, a w kolumnie
»Nalezno$ci pozostate do zaptaty” wykazywaé kwoty stanowiace rdznicg pomigdzy
kwotami wykazanymi w kolumnie ,,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnach
,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” i ,,Potracenia” z uwzglednieniem nadptat,
Rb-27Z7Z Urzgdu Gminy, jako jednostki bezposrednio realizujacej zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

stosownie do przepiséw § 4 pkt 2 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 powotanego

rozporzadzenia oraz § 3 ust. 1 pkt 2 1 8 ,,Instrukcji...”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do

przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia — str. 21 - 23 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:

- niezgodnosci rzeczywistego stanu gotowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym
(nadwyzka w kwocie 4.400,85 z1), stwierdzonej w trakcie kontroli kasy 30 listopada
2009 r., spowodowanej ujeciem w raporcie kasowym jako rozchodowanych petnych
kwot wynikajqcych z listy wyptat, mimo ich niewyptacenia w danym dniu,

- niezamieszczaniu na dowodach dokumentujqcych wypltate gotowki daty jej odbioru
przez osobe uprawnionq i kwoty stownie,

- niebiezqcym prowadzeniu raportow kasowych,

- nieterminowym odprowadzaniu na rachunek bankowy przyjetej do kasy gotowki,

- dokonywaniu tqcznych zapisow bez sporzqdzenia dowodow zbiorczych,

- niesporzqdzaniu dowodow zastepujqcych wylqczone i przechowywane w odrebnych

zbiorach dowody zrodlowe.

Raporty kasowe sporzadza¢ rzetelnie, tak aby zapisy w nich odzwierciedlaty

rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, w tym by saldo raportéw kasowych



3.2.

wyrazato stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz sporzadzaé je na biezaco, przez
ujmowanie w nich operacji gotowka w tym samym dniu, w ktorym tych operacji
dokonano, stosownie do art. 24 ust. 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
W przypadku ujmowania w raportach kasowych po stronie rozchodow catej
kwoty wykazanej w listach wyptat, mimo Ze czgsci tej kwoty nie wyptacono w danym
dniu, po stronie przychodéw ujmowac niepodjeta kwotg — wykazana w rozchodowane;j
w calosci liScie wyptat — w oparciu o sporzadzony dowdd wewngtrzny dokumentujacy
zaprzychodowanie tej gotowki, w zwiazku z postanowieniami cz. IV ust. 16 ,,Instrukcji
kontroli wewngtrznej legalnos$ci 1 celowosci wydatkow, obiegu dowodow finansowo —
ksiggowych 1 gospodarki materialowej w Urzedzie Gminy w Kodniu”, stanowiacej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 36/2007 woéjta Gminy Koden z dnia 31 grudnia 2007 r.
Na dowodach zrodlowych dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy
zamieszcza¢ slownie kwotg 1 datg jej odbioru przez uprawniona osobg, stosownie do

2

postanowien cz. IV. ust. 14 ,Instrukcji...” 1 przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.

Przyjeta do kasy gotowke odprowadzaé na rachunek bankowy w dniu jej
pobrania, a najdalej w dniu nastgpnym lub do 5 dni, jezeli kwota nie przekracza
2.000 zt, zgodnie z postanowieniami cz. IV ust. 5 lit d ,,Instruke;ji...”.

Do dokonania tacznych zapisow zbioru dowoddéw  zréddtowych,
potwierdzajacych operacje gospodarcze o charakterze jednorodnym, sporzadzaé
zbiorcze zestawienie dowodow ksiggowych, zgodnie z postanowieniami cz. III ust. 5
HInstrukeji...” w zwiazku z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku wylaczenia dowodow Zréodlowych i1 przechowywania ich
w odrebnych zbiorach — sporzadza¢ dowody wewnetrzne, na ktorych zamieszczaé
adnotacj¢ o miejscu ich przechowywania, celem zapewnienia identyfikacji dowodoéw
isposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie
z postanowieniami cz. III ust. 3 ,Instrukcji...” w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 24 - 27 protokotu.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” z ksiegowosciq
banku, w tym dokonywanie zapisow na tym koncie na podstawie dowodow

PK ,, Polecenie ksiegowania”.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dowodow bankowych 1 z zachowaniem pelnej zgodnosci zapisow

z ksiggowos$cia banku, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych



3.3.

3.4.

4.1.

w zaktadowym planie kont i zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 27, 28 protokotu.

Niezamieszczanie daty wplywu na fakturach.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
date¢ jej wptywu wraz z wchodzacym numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego
Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji kancelaryjnej dla
organbw gminy 1 zwiazkéw migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gmin 1 zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112,

poz. 1319 z pdzn. zm.) - str. 29 protokotu.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji rozrachunkow na 31.12.2008 r.

drogaq weryfikacji.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, dokonanej w drodze weryfikacji
sald, dokumentowaé¢ protokotem, zatwierdzonym przez skarbnika, zgodnie
z postanowieniami pkt 9.III. ppkt c ,Instrukcji w sprawie inwentaryzacji aktywow
1 pasywoOw”, stanowiacej zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 36/2007 wojta gminy
z 31 grudnia 2007r. w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 31 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

4.1.1. Opodatkowanie w latach 2008 - 2009 r. osob fizycznych, prowadzqcych dziatalnosé

gospodarczq, na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, zamiast na

podstawie decyzji wymiarowych.

Osoby fizyczne opodatkowywaé podatkiem od nieruchomo$ci w drodze
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.) — str. 34 protokotu.



4.1.2. Zaplacenie w latach 2008 — 2009 podatku od nieruchomosci przez gmine Koden
(w kwocie ogotem 292.692 zi), w zwiqzku z posiadaniem nierozdysponowanych

nieruchomosci, mimo ich zwolnienia z tego podatku uchwatq Rady Gminy.

Nie optaca¢ podatku od nieruchomos$ci, w zwiazku z posiadaniem budowli,
budynkéw lub ich czg$ci oraz gruntéw, zwolnionych z tego podatku uchwata Rady
Gminy Koden XX/94/2004 z 6 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Koden; skutki zwolnienia nieruchomosci

z podatku od nieruchomosci wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-PDP — str. 35 protokotu.

4.1.3. Nieprowadzenie postepowania wyjasniajqcego w sprawie niedoreczonych decyzji.
Wskazywanie w decyzjach wymiarowych na 2008 r. — jako podatnika — ,, spadkobiercy”
zmartego podatnika (bez podania imienia i nazwiska osoby bedqcej spadkobiercq).
Niepodejmowanie skutecznych dziatan, majgcych na celu ustalenie nastepcow
prawnych niezyjqcych podatnikow oraz niewydawanie decyzji o odpowiedzialnosci

spadkobiercow za zobowiqzania podatkowe spadkodawcy.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikdw podatku rolnego, le$nego
i podatku od nieruchomosci. Krag podatnikow wymieniony zostat w przepisach art. 3
ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.), art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach o optatach
lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.), w mys$l ktorych podatnikami podatku
rolnego, lesnego 1iod nieruchomosci sa wlasciciele lub posiadacze samoistni
nieruchomosci (gruntu). W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac
decyzje o odpowiedzialno$ci spadkobiercoOw za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
po przeprowadzeniu postgpowania o nabycie spadku (art. 1025 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)), stosownie do
przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.). Jezeli przedmiot
opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym - wyda¢ i dorgeczy¢ decyzje
ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na ktorym
zgodnie z przepisami materialnego prawa podatkowego ciazy obowiazek podatkowy.

W przypadku, gdy podatnik przebywa poza miejscem zamieszkania, a jego
miejsce pobytu nie jest znane - wystgpowa¢ do sadu z wnioskiem o wyznaczenie
kuratora dla osoby nieobecnej, co umozliwi skuteczne dorgczenie pism, stosownie do

przepisow art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej. Do czasu wyznaczenia dla tej osoby



kuratora przez sad — w przypadku konieczno$ci podjgcia niezbednych czynnosci —
wyznacza¢ przedstawiciela, ktéremu dorgczaé decyzje wymiarowe, zgodnie
z przepisami art. 154 § 2 w zwiazku z art. 138 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 36, 37,
47 protokotu.

4.1.4. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkow transportowych,
przez co wplywy budzetowe uszczuplono w latach 2006 - 2008 co najmniej o kwote
9.697 zt.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej werytfikacji danych zawartych w podatkowe;
ewidencji srodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Biatej Podlaskiej, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach,
o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Ustali¢, ktorzy wlasciciele srodkow transportowych, wskazanych w zataczniku
NrIV/5 1 IV/6 do protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepiséOw
art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych —
obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od srodkow transportowych oraz wezwac
ich, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do ztozenia tych
deklaracji. W razie nieztozenia deklaracji (mimo wezwania), okresli¢ decyzja wysokos¢
zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych, réwniez za lata ubiegle,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej; w zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w protokole
kontroli — str. 37 - 40 protokotu.

4.1.5. Niesprawdzenie deklaracji na podatek od srodkow transportowych, ztozonych w latach
2006 — 2009 przez podatnika wskazanego pod poz. 2 zatqcznika Nr 1V/3 do protokotu
kontroli, o czym swiadczy zastosowanie nieprawidtowej (zanizonej) stawki dla ciqgnika
siodtowego, a takze niewezwanie podatnika do uzupetnienia deklaracji wypetnionej
niekompletnie.  Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow

transportowych (objetych kontrolg) podpisu przyjmujqcego deklaracje.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych,
stosownie do przepiséw art. 272 Ordynacji podatkowe;.



W przypadku stwierdzenia, ze zlozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, korygowaé deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysoko$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi
dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwiazanej
z korekta deklaracji zmianie wysokos$ci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow
art. 274 §2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokoSci zobowigzania
podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwote 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej
skorygowania oraz ztozenia niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do
przepiséw art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W razie nieztozenia deklaracji —
przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysokos¢
zobowiazania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwos$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji w zakresie stawki
podatkowej dla danego rodzaju pojazdu — wzywaé podatnika do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelno$ci danych w niej zawartych,
stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ prawidtowo$¢ wykazanej stawki w deklaracjach na podatek od
srodkow transportowych za okres 2006 — 2009, zlozonych przez wiasciciela ciagnika
siodtowego wskazanego w protokole kontroli, a nast¢pnie wystapi¢ do tego podatnika o
przedlozenie korekt deklaracji, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od srodkéw
transportowych, zgodnie z tre$cig rubryk wzoru formularza deklaracji, zamieszczonego
w zalaczniku DT-1 ,Deklaracja na podatek od $rodkoéw transportowych” do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od srodkow transportowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1484) — str. 40,
41, 48, 49 protokotu.

4.1.6. Nieprzerachowanie wplat podatnikow niepokrywajqcych kwoty naleznosci glownej

wraz z odsetkami za zwloke.

Jezeli wptlata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet

kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwltoke, w stosunku, w jakim



w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku
rozliczenia, na podstawie art. 55 § 2 powotane] ustawy, wydawaé postanowienie
w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zaleglo$ci podatkowych, stosownie do przepisow
art. 62 § 4 tej ustawy.

Dokona¢ rozliczenia wplaty zalegtosci podatkowych wniesionych w latach

2006 - 2008 przez podatnikow wskazanych w protokole kontroli — str. 41, 42 protokotu.

4.1.7. Nieweryfikowanie wnioskow o udzielenie ulgi Zotnierskiej oraz ulg i zwolnien z tytutu

nabycia gruntow, w zakresie czy planowana pomoc jest pomocq publiczng.

W przypadku ztozenia przez podatnika podania o udzielenie ulgi lub
zwolnienia ustawowego w podatku rolnym, w ktérym podatnik nie sprecyzuje czy
wnioskowana ulga (zwolnienie) stanowi pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pézn. zm.), czy tez nie stanowi tej pomocy, wzywac podatnika do jego uzupehienia,
na podstawie przepisow art. 169 § 1 i art. 168 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje — w sprawie ulg i1 zwolnien ustawowych w podatku rolnym,
stanowiacych badZz niestanowiacych pomocy publicznej — podejmowaé po
przeprowadzeniu postgpowania, majacego na celu ustalenie czy zachodza przestanki do
uwzglednienia wniosku o ulge niestanowiaca pomocy publicznej badz wniosku o ulge
stanowiaca pomoc publiczna, okreslone m.in. w przepisach art. 107 ust.1 cytowanego
Traktatu, tj.:

- wsparcie udzielane jest przedsigbiorcy ze srodkéw panstwowych,

- powoduje uzyskanie przysporzenia na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

-ma charakter sektorowy (uprzywilejowuje okreSlonego lub  okreslonych
przedsigbiorcoOw albo produkcje okre§lonych towarow),

- grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencj¢ oraz wpltywa na wymiang handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Przy udzielaniu ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym uwzgledniaé
takze informacjg ,,Pomoc publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i ulg w podatku:
rolnym, od nieruchomosci oraz leSnym”, zamieszczona 5 czerwca 2009 r. na stronie
bip.minrol.gov.pl zaktadka ,,Pomoc publiczna w rolnictwie”, zgodnie z ktéra zwolnienia
z tytulu nabycia gruntdw stanowia pomoc publiczna na realizacj¢ inwestycji
w gospodarstwach rolnych 1 powinny by¢ realizowane — w ramach wyltaczen

grupowych — do wysokosci okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)



nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006 r.) a takze podlega¢
kumulacji z innymi formami pomocy inwestycyjnej z tytulu realizacji tej samej
inwestycji.

Z kolei ulgi zohierskie w podatku rolnym w wysokosci 60% nie stanowia
pomocy publicznej, natomiast ulgi Zzolierskie w wysokosci 40 % stanowia t¢ pomoc
1moga by¢ udzielane w ramach pomocy de minimis w rolnictwie, na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1535/2007 z 20 grudnia 2007 r.
w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis
w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007 r.) do wysokosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 7.500 euro. Ulgi te podlegaja kumulacji w okresie
3 kolejnych lat z innymi formami pomocy de minimis udzielonej temu samemu

beneficjentowi — str. 43 protokotu

4.1.8. Sporzqdzanie upomnien w jednym egzemplarzu. Niewystawianie upomnien bqdz ich
niesystematyczne  doreczanie  oraz  niewystawianie  tytulow  wykonawczych,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych w kwocie
okoto 19.367,48 =1.

Upomnienia sporzadza¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazywaé zobowiazanemu, a drugi pozostawia¢ w aktach sprawy, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.).

W przypadku zwloki w zaptacie zobowiazania podatkowego wystawiac
upomnienie, a po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
ptatnosci — tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

Wyjasni¢, czy wobec podatnikow ujetych pod poz. 2, 3, 10 1 12 zatacznika
NrIV/13 do protokotu kontroli, posiadajacych — powstate w latach 2001 - 2004 —
zaleglo$ci podatkowe w kwocie okoto 48.102,06 zl, zaszty okoliczno$ci przerywajace



bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze przepisy art. 70 § 4 Ordynacji
podatkowej, w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2002 r., w mysl ktérych bieg
terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek pierwszej czynnosci egzekucyjnej,
o ktorej podatnik zostal powiadomiony (np. przez dorgczenie zobowiazanemu odpisu
tytutu wykonawczego, tzw. ,,wkladki”, wystawianego przez wierzyciela) oraz art. 70
§ 4 w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2003 r., w mysl ktérych bieg terminu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego,
o ktorym podatnik zostat zawiadomiony. Jezeli okaze si¢, ze wobec tych podatnikéw
nie zaszly okolicznos$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia, odpisa¢ je — jako
przedawnione — z kont podatnikéw, w zwiazku art. 59 § 1 pkt 9 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wtasciwego miejscowo urz¢du
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepiséw § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 44 -
47 protokotu.

4.1.9. Dokonanie w 2003 roku przypisu podatku na kontach podatnikow, ujetych pod poz. I,
5—09, 12, 13 i 18 tabeli 4 zalqcznika Nr IV/15b do protokotu kontroli, mimo
niedoreczenia  decyzji  ustalajqcych — wysokos¢ — zobowigqzania  podatkowego,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia prawa do wymiaru podatkow

w kwocie ogotem 864 zi.

Na szczegotowych kontach podatnikoéw przypisu 1 odpisu podatku dokonywaé
pod data dorgczenia decyzji wymiarowych oraz decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaplacie podatkéw, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art.21 § 1 pkt 2 i art. 212
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, a organ
podatkowy, wydajacy decyzjg, jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia.

Przy dorgczaniu decyzji wymiarowych uwzglednia¢ przepisy art. 68 § 1
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi zobowiazanie podatkowe nie powstaje, jezeli
decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, zostanie dorgczona po
uptywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowiazek
podatkowy — str. 46 protokotu.



4.1.10. Nieprawidiowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania dochodow podatkowych gminy” za 2008 r., przez:
- wykazanie skutkow udzielonych umorzen zaleglosci w podatku od nieruchomosci
w kwocie 3.700,00 zt w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za
okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” zamiast w kolumnie ,, skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa ... umorzenie zalegtosci podatkowych”,
- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych o
476 zit oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku o 6.450 zi, w wyniku
niewyliczenia tych skutkow dla pojazdow, zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady

Gminy.

W sprawozdaniach Rb-PDP wykazywa¢ — w odpowiednich kolumnach —
kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkow, udzielonych
przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
miedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg izwolnien...” wykazywaé skutki
zwolnienia tych przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawkg
podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Kwoty dotyczace skutkdw udzielonych przez organ podatkowy gminy za okres
sprawozdawczy umorzen w calo$ci lub w czgsci zaleglosci podatkowych wykazywaé
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenie zaleglosci
podatkowych”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2008 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego

wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt



i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
—str. 50, 51 protokotu.

4.1.11. Nieopracowanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen

wodociqgowych i kanalizacyjnych.

Opracowa¢ projekt wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen
wodociaggowych i kanalizacyjnych i1 przedlozy¢ Radzie Gminy celem jego uchwalenia,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123

poz. 858 z p6zn. zm.) — str. 54 protokotu.

4.1.12. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych opltat z tytutu

czynszow najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntow.

Od nieterminowo wnoszonych optlat z tytutu czynszu najmu lokali uzytkowych
oraz czynszu za dzierzawg gruntdw nalicza¢ 1 egzekwowac odsetki za zwloke
w wysoko$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
w wysokos$ci ustawowej — stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359
§ 2 Kodeksu cywilnego — str. 55 - 56 protokotu.

4.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

4.2.1. Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w 2008 r. o 1.904,07 zi,
spowodowane nieprawidlowym ustaleniem wysokosci odpisu podstawowego na jednego
zatrudnionego oraz nieskorygowaniem w koncu roku planowanej liczby 0s0b

zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby 0sob zatrudnionych.

Wysokos¢ odpisu podstawowego zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych
nalicza¢ na jednego zatrudnionego w wysokosci 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza,
stosownie do przepiséw art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

Odpis na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 powotanej

ustawy. Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przeci¢tna, planowana w danym



4.3.

roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku
do faktycznej przecigtnej liczby os6b zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisOw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Przekaza¢ na rachunek funduszu kwotg 1.904,07 zt
—str. 61 - 62 protokohu.

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

4.3.1.Niezamieszczanie - w ogloszeniach o zamowieniach publicznych - opisu warunkow

udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow i odsytanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia —
co naruszato przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych w  brzmieniu

obowiqzujqcym do 22 grudnia 2009 r.

W ogloszeniach o zamowieniach publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223 poz. 1655 zpd6ézn. zm.), w tym warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow (pkt. 7) — str. 64, 74, 78, 84

protokotu.

4.3.2. Zadanie od wykonawcow zlozenia — wraz z ofertq — dokumentéw, ktére nie byly

niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym:

a) Zqdanie  dokumentow  potwierdzajqcych  spetnianie = warunkow  udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w sytuacji nieopisania przez
zamawiajqcego tych warunkow:

- w postepowaniach na remont i rozbudowe oczyszczalni sciekow w Kodniu oraz na
budowe drogi gminnej w m. Koden Il (odcinek 0+000 do 0+320) zZgqdano
ztoZenia wraz z ofertq informacji banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo —
kredytowej, potwierdzajqcej wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych Ilub
zdolnos¢  kredytowq wykonawcy, bez wskazania jakq wysokosciq srodkow
finansowych lub zdolnosciq kredytowq miatby wykazacé sie wykonawca, by

zamawiajqcy uznal warunek za spetniony,



- W postepowaniu na budowe drogi gminnej w m. Koden III (odcinek 0+000 do
0+320) zqdano ztozenia wraz z ofertq:

* wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen, jakimi
dysponuje wykonawca - bez wskazania jakiego rodzaju narzedziami
i urzqdzeniami i w jakich ilosciach ma dysponowaé wykonawca, by
zamawiajqcy uznal warunek za spetniony,

* informacji na temat przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow oraz
liczebnosci personelu kierowniczego, w okresie ostatnich 3 lat - bez wskazania
Jjakq przecietnq liczbe pracownikow oraz liczebnos¢ personelu kierowniczego
ma wykazac¢ wykonawca, by zamawiajqcy uznat warunek za spetniony,

* wykazu o0sob i podmiotow, ktore bedq uczestniczyé w wykonywaniu
zamowienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia, a takze
zakresu  wykonywanych  przez  nich  czynnosci oraz  dokumentow
stwierdzajqcych posiadanie uprawnien przez te osoby - bez wskazania iloma
osobami, o jakich kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu i wyksztatceniu
oraz uprawnieniach mial sie wykazaé wykonawca, by zamawiajqcy uznat
warunek za spetniony,

* sprawozdan finansowych lub innych dokumentow okreslajqcych obroty,
naleznosci i zobowiqzania za ostatnie 3 lata obrotowe - bez wskazania
wskaznika finansowego jakim wykonawca ma sie wykazac, by zamawiajqcy

uznat warunek za spetniony;

b) zqdanie w postepowaniu na budowe drogi gminnej w m. Koden III (odcinek 0+000

do 0+320) - w celu potwierdzenia, Ze oferowane roboty budowlane odpowiadajq
wymaganiom okreslonym w siwz - dotqczenia do oferty probek, opisow lub fotografii
oraz zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci, potwierdzajqcego,
ze dostarczane produkty odpowiadajq okreslonym normom Ilub specyfikacjom
technicznym - bez opisania wymogow dotyczqcych zqdanych probek, opisow
i fotografii oraz bez wskazania norm lub specyfikacji technicznych, ktore powinny
by¢ potwierdzone zaswiadczeniem,

zqdanie — w postepowaniu na wykonanie drogi gminnej w m. Koden Il (odcinek
0+320 do 0+700) — zloZenia, wraz z ofertq, harmonogramu robot z tabelq
elementow robot, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie wskazat jakie informacje powinien
zawierac ten dokument, w jakim celu ma zostaé zlozony, jakq tres¢ oferty ma
obejmowac (zamawiajqcy nie zZqdal etapowego rozliczania robot, nie wymagat
osiqgniecia przez wykonawce okreslonego stopnia zaawansowania prac w przyjetym

okresie realizacji, a dodatkowo termin realizacji zamowienia wynosit kilka dni). W



wyjasnieniach do protokotu zamawiajqcy potwierdzit omytkowe zawarcie w
specyfikacji Zadania zlozenia opisanego dokumentu. Konsekwencjq bezpodstawnego
zqdania tego dokumentu byto odrzucenie oferty najkorzystniejszej, do ktorej go nie

dolqczono (tanszej o 4.280,01 zt od oferty wybranej).

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktoérych warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy— moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spetlnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich speiniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226 poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powolane;j
ustawy. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisal sposobu ich oceny,
uniemozliwia obiektywna oceng ich speiniania w oparciu o te dokumenty. Ustalajac
warunki udziatu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne
wymogi, dostosowane do wielko$ci i stopnia skomplikowania zamowienia oraz do
realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcoéw. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogdéw odno$nie do poziomu wiedzy i dos$wiadczenia, potencjatu
technicznego 1kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi
zamawiajacemu miarodajna oceng¢ mozliwosci wykonawcy, co do nalezytego
wykonania zamowienia.

Zamawiajacy moze - w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ushugi lub
roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom przez niego okreslonym — zada¢ probek,
opisoOw lub fotografii oraz zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jako$ci
potwierdzajacego, ze dostarczane produkty odpowiadaja okre§lonym normom lub
specyfikacjom technicznym, pod warunkiem, Zze w specyfikacji opisze odpowiednio:
wymogi dotyczace probek, opisow i fotografii, oraz normy lub specyfikacje techniczne,
ktére powinny zosta¢ potwierdzone stosownym zaswiadczeniem, zgodnie przepisami

§ Sust. 1 pkt 1 13 cytowanego rozporzadzenia — str. 64, 74 - 75 protokohu.



4.3.3. Nieprawidtowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
polegajqce na:
a) w przypadku zamowienia na remont i rozbudowe oczyszczalni sciekow w Kodniu:

- zawarciu w specyfikacji niejednoznacznych zapisow dotyczqcych znaczenia
kosztorysu ofertowego bedacego czesciq oferty. Zamawiajqcy przewidzial, Ze
kosztorys bedzie mial zasadnicze znaczenie dla oceny zgodnosci ztozonej oferty
w tresciq  specyfikacji — co jest charakterystyczne dla wynagrodzenia
kosztorysowego (Zqdano sporzqdzenia kosztorysu zgodnie z przedmiarem,
przyjeto zasade zgodnie, z ktorq wszelkie odstepstwa od przedmiaru skutkujq
odrzuceniem oferty) oraz jednoczesnie przewidzial, Ze kosztorys bedzie mial
znaczenie pomocnicze — charakterystyczne dla wynagrodzenia ryczattowego
(przyjeto zasade, zgodnie z ktorq w przypadku nieujecia poszczegolnych pozycji
przedmiaru w kosztorysie ofertowym zostanq one uznane za wycenione i ujete w
ofercie, przyjeto ze cena oferty ma obejmowacé wszystkie koszty niezbedne do
wykonania przedmiotu zamowienia, takze te nieujete w dokumentacji zamowienia
publicznego),

- ustaleniu w specyfikacji zasady, zgodnie z ktorq oferty zawierajqce odstepstwa od
przedmiaru robot zostanq odrzucone, przy czym nie uwzgledniono mozliwosci ich
poprawienia w trybie wskazanym przepisami art 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

b) w przypadku zamowienia na budowe drogi gminnej w m. Koden III (odcinek 0+000
do 0+320):

- zawarciu blednego pouczenia o przystugujqcych wykonawcom srodkach ochrony
prawnej, tj. odwolaniu od rozstrzygniecia protestu i skardze do sqdu, w sytuacji

kiedy — ze wzgledu na wartos¢ zamowienia — Srodki te wykonawcom nie

przystugiwaty.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia sporzadza¢ zgodnie

z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym:

- jednoznacznie opisywac sposOb przygotowania ofert, w tym znaczenie kosztorysu
ofertowego sktadanego wraz z oferta, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt. 10
ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Znaczenie kosztorysu ofertowego
zalaczonego do oferty ma S$cisty zwiazek z rodzajem przewidywanego
wynagrodzenia wykonawcy. Przepisy Kodeksu cywilnego, w zwiazku z art. 139
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, przewiduja dwa podstawowe rodzaje
wynagrodzenia przy wykonywaniu robdt budowlanych tj. wynagrodzenie

kosztorysowe — okreSlane na podstawie zestawienia planowanych prac



i przewidywanych kosztow (art. 629) — lub wynagrodzenie ryczattowe (art. 632).
Zasadnicza réznica pomig¢dzy tymi formami wynagrodzenia — oprocz mozliwosci
jego podwyzszenia (w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego podwyzszenie jest
dopuszczalne, jezeli w toku wykonywania przedmiotu umowy zajdzie konieczno$¢
przeprowadzenia prac, ktore nie byly przewidziane w zestawieniu prac planowanych,
bedacych podstawa obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego, natomiast
w przypadku wynagrodzenia ryczaltowego przyjmujacy zaméwienie nie moze zadaé
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto
przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac) — dotyczy takze znaczenia kosztorysu
ofertowego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku
wynagrodzenia kosztorysowego kosztorys ofertowy stanowi tre$¢ oferty, jest
bowiem wyznacznikiem przedmiotu zaméwienia (planowane prace i przewidywane
koszty) 1 wszelkie jego niezgodnosci ze specyfikacja skutkuja odrzuceniem oferty
z zastrzezeniem art. 87 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, za$
w przypadku wynagrodzenia ryczaltowego kosztorys ofertowy — o ile w ogdle
wystgpuje - ma znaczenie pomocnicze 1 w tym przypadku niezgodnosci w zakresie
tresci specyfikacji nie moga stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty, bowiem
wyznacznikiem przedmiotu zamdwienia jest jego opis przygotowany przez
zamawiajacego (dokumentacja projektowa, przedmiary itp.) - co potwierdza
orzecznictwo Krajowej Izby Odwotlawczej, np. wyroki: KIO UZP 938/09, KIO UZP
781/09, KIO UZP 357/08, KIO UZP 914/08, KIO UZP 968/08, KIO UZP 730/08,

- nie zawiera¢ w specyfikacji postanowien niezgodnych z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym dotyczacych konsekwencji niezgodnos$ci kosztorysu
ofertowego ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia. Stwierdzone w ofercie
omytki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty, zamawiajacy ma
obowiazek w pierwszej kolejnosci poprawié¢, niezwlocznie zawiadamiajac o tym
wykonawecg, ktorego oferta zostala poprawiona, zgodnie z przepisami art. 87 ust. 2
pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych i dopiero w przypadku, gdy w terminie
3 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wykonawca nie zgodzi si¢ na poprawienie
omylki, ofertg nalezy odrzuci¢, stosownie do przepisow art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy,

-w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ prawidlowe pouczenie
o $srodkach ochrony prawnej przystlugujacych wykonawcy w toku postgpowania
o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, w zwiazku z przepisami dzialu VI tej ustawy — str. 64
- 67, 75 protokotu.



4.3.4. Nieprawidtowosci w zakresie wyboru oferty najkorzystniejszej, polegajqce na:

a) niepoprawieniu - w przypadku najkorzystniejszej oferty ztozonej w postepowaniu na
remont i rozbudowe oczyszczalni sciekow w Kodniu - omytek polegajqcych na
niezgodnosci kosztorysu ofertowego z przedmiarem robot, stanowiqcym zatqcznik do
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, niepowodujqcych istotnych zmian
wtresci oferty (bledy skutkowaly zawyzeniem ceny ofertowej o 0,98 %)
i w konsekwencji odrzucenie jej jako niezgodnej ze specyfikacjq (cena oferty
odrzuconej po uwzglednieniu poprawek bytaby o 38.022,91 zit nizsza o ceny oferty
wybranej),

b) bezpodstawnym odrzuceniu najkorzystniejszej oferty (tanszej o 4.280,01 zt od oferty
wybranej) w postegpowaniu na budowe drogi gminnej w m. Koden Il (odcinek od
0+320 do 0+700) na skutek nieztozenia wraz z ofertq harmonogramu robot z tabelg
elementow robot i wyposazenia, w sytuacji gdy dokument ten nie byt dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postepowania (co potwierdzil zamawiajqcy
w wyjasnieniach do protokotu), stqd jego nieztozenie w Zaden sposob nie
powodowato niezgodnosci tresci oferty z tresciq specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia, a byto jedynie brakiem formalnym.

Poprawia¢ omytki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia, niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty, niezwlocznie
zawiadamiajac o tym wykonawce, ktorego oferta zostala poprawiona, stosownie do
przepisow art. 87 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Oferty odrzuca¢ jedynie w sytuacji wystapienia przestanek wskazanych
w przepisach art. 89 ust. 1 tej ustawy. Niezalaczenie do oferty zadanego przez
zamawiajacego dokumentu — jezeli nie jest on dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia post¢gpowania - nie moze stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty na
podstawie przepisow art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy, jako oferty ktorej tres¢ nie odpowiada

tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 66 - 68, 79,80 protokotu

4.3.5. Zawarcie umow o zamowienie publiczne niezgodnie ze ztozonq ofertq:

- w umowie na remont i rozbudowe oczyszczalni sciekow w Kodniu podpisanej w dniu
14 stycznia 2009 r wskazano 36-miesieczny termin gwarancji na roboty budowlane
i 12-miesieczny termin gwarancji na urzqdzenia, w Ssytuacji gdy w ofercie
wykonawca proponowat odpowiednio okres 60-miesieczny i 24-miesieczny;

- w umowie na budowe drogi gminnej w m. Koden Il (odcinek od 0+000 do 0+320)
podpisanej w dniu 27 pazdziernika 2008 r. wskazano termin wykonania zamowienia
do dnia 30 pazdziernika, w sytuacji gdy w ofercie wykonawca proponowat termin do

dnia 28 pazdziernika.



Umowe o zaméwienie publiczne — w czeéci obejmujacej zakres §wiadczenia
wykonawcy — zawiera¢ na warunkach wynikajacych z oferty, stosownie do przepisow
art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 68, 76 protokotu.

4.3.6.Dokonanie aneksem z dnia 12 lutego 2009 r. — zmian umowy na remont i rozbudowe
oczyszczalni sciekow w Kodniu w zakresie czestotliwosci dokonywania rozliczen za
wykonanie robdt (rozliczenia kwartalne zmieniono na rozliczenia miesieczne ze wzgledu
na ,, kapitatochtonnos¢” oraz napiety termin wykonania zamowienia), w sytuacji gdy
w specyfikacji nie przewidziano mozliwosci i warunkow zmiany umowy o zamowienie

publiczne.

Nie dokonywa¢ istotnych zmian postanowien zawartej] umowy o zamowienie
publiczne w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem podanych przepisow

podlega uniewaznieniu, w mys$l art. 144 ust. 2 tej ustawy — str. 76 protokotu.

4.3.7.Zawarcie 15 pazdziernika 2009 r. umowy na roboty dodatkowe przy realizacji

zamowienia na remont i rozbudowe oczyszczalni Sciekow w Kodniu w trybie

zamowienia z wolnej reki:

- bez szczegotowego okreslenia rodzaju, ilosci i wartosci robot, ktore nalezy wykonac
(w umowie wskazano, ze zakres rzeczowo-finansowy okreslq kosztorysy
powykonawcze),

- bez sporzqdzenia protokotu postepowania,

- bez wyegzekwowania od wykonawcy oswiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu
w postepowaniu,

- bez zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

W umowach o roboty budowlane kazdorazowo wskazywaé w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy przedmiot zamowienia, majac na uwadze przepisy
art. 647 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 139 ust. 1 Prawa zamdéwien publicznych,

stosownie do ktérych przez umowg o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje si¢ do



oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem

1z zasadami wiedzy techniczne;.

W umowach kazdorazowo okre$la¢ wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy,
majac na uwadze przepisy art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagaé
zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okre§lonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Zawarcie umowy przewidujacej, ze podstawa ustalenia
wynagrodzenia begdzie kosztorys powykonawczy sporzadzony przez wykonawce
powoduje, ze jednostka nie ma wptywu na ostateczna wysokos¢ zobowiazania.

Przy udzielaniu zamoéwien w trybie zamdwienia z wolnej reki przestrzegac
przepiséw ustawy z Prawo zaméwien publicznych, w szczegdlnosci:

- sporzadza¢ protokdt postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zawierajacy
co najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154 z p6zn. zm.),

- egzekwowa¢ od wykonawcow obowiazek zloZzenia — najpdzniej wraz z zawarciem
umowy — o$wiadczenia o spetnieniu warunkow udzialu w postepowaniu, stosownie
do przepisoéw art. 68 ust. 2 ustawy,

- niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego — o wartos$ci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ —
zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamodéwienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy — str. 69 - 73 protokotu.

4.3.8. Wyznaczenie terminu sktadania ofert w postepowaniu na budowe drogi gminnej
wm. Koden Il (odcinek od 0+000 do 0+320) krotszego niz 20 dni od dnia
zamieszczenia ogtloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, z naruszeniem
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych obowiqzujqcych w dniu wszczecia

postepowania.

W postgpowaniach, ktorych warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych wyznacza¢ termin sktadania ofert z uwzglgdnieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia oferty, z tym ze w przypadku robot budowlanych, termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu

w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 ustawy



Prawo zamowien publicznych w brzmieniu obowiazujacym od dnia 29 stycznia 2010 r.
- str. 74 protokotu.

4.3.9. Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
obciqzajqcych budzet gminy:

- w przypadku zadania inwestycyjnego pn ,, Budowa drogi gminnej w m. Koden III od
km 0+000 do 0+320” o kwote 37.080,93 zi, przez zawarcie 27 pazdziernika 2008 r.
umowy na wykonanie inwestycji za wynagrodzeniem w wysokosci 126.168,74 zi,
w sytuacji gdy plan w tym dniu wynosit 100.000 zt a Urzqd Gminy do tego dnia
poniost wydatki i zaciqgnal zobowiqzania zwiqzane z tq inwestycjq w kwocie
10.912,19 =4,

-w przypadku zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa ul M. Dagbrowskiej” o kwote
2.186,87 zt, udzielajqc (telefonicznie) w dniu 23 pazdziernika zamowienia na
dostawe kraweznikow na kwote 3.302,43 z{, w sytuacji gdy plan w tym dniu wynosit
60.000 zt a Urzqd Gminy do tego dnia poniost wydatki i zaciqgngl zobowiqzania
zwiqzane z tq inwestycjq w kwocie 58.884,44 zi, przekroczenie zwigkszono do kwoty
3.614,87 zt dniu 28 pazdziernika 2009 r. dokonujqc zlecenia na dostawy cementu na
kwote 1.428 z1.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy
o finansach publicznych — str. 77 1 83 protokotu.

4.3.10. Nieustalenie wartosci dostaw zwiqzanych z wykonywaniem robot budowlanych
oddanych przez zamawiajqcego do dyspozycji wykonawcy, na skutek czego nie
uwzgledniono ich przy ustalaniu wartosci zamowienia i w efekcie udzielono — umowq
z 24 wrzesnia 2009 r. - zamowienia na roboty budowlane polegajqce na wykonaniu
warstwy odsqczajqcej i utwardzenia drogi w ul. M. Dgbrowskiej bez stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy wartos¢ robot budowlanych
z uwzglednieniem wartosci dostaw zwiqzanych z wykonywaniem robot budowlanych
oddanych przez zamawiajqcego do dyspozycji wykonawcy (wartosSci piasku i pospotki

z gminnej kopalni) przekraczata rownowartos¢ 14.000 euro.

Warto§¢ zamowienia ustala¢ z nalezyta starannoscia, stosownie do przepisOw
art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane uwzgledniac

wartos¢ dostaw zwigzanych z wykonywaniem robot budowlanych oddanych przez



zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy, stosownie do przepisoOw art. 33 ust. 2
powotanej ustawy.

W sytuacji gdy warto$¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢ 14.000 euro -
zamowien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy, w mysl przepisow jej art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania

wskazanych w przepisach jej art. 10 — str. 80 - 83 protokotu.

4.3.11. Niezawiadomienie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu na budowe sieci

5.1

5.2.

wodociqgowej w m. Kqty i Zagacie, o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Niezwlocznie po  wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamiaé
wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty, zamieszczajac
w zawiadomieniu wszystkie informacje wskazane w art. 92 ustawy Prawo zamdéwien

publicznych — str. 84 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierZawe
informacji dotyczqcych terminu wnoszenia optat z tego tytutu oraz zasad ich

aktualizacji.

W  wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg
zamieszcza¢ informacje o terminach wnoszenia oplat z tego tytulu oraz zasady
aktualizacji tych optat, stosownie do przepisow art. 35 ust.2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p6zn. zm.) — str. 86 protokotu.

Bezpodstawne zawarcie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
klauzuli, ze ,,wadium nie podlega zwrotowi gdy zaden z uczestnikow przetargu nie

zglosil postqpienia ponad cene wywolawczq”.

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu zapisOw sprzecznych z przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w tym przewidujacych zatrzymanie wadium,
w sytuacji gdy zaden z uczestnikow przetargu nie zglosit postapienia ponad ceng

wywolawcza. Zgodnie z przepisami art. 41 ust. 2 powolanej ustawy, wadium nie



5.3.

54.

5.5.

podlega zwrotowi, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i1 w terminie podanym
w zawiadomieniu, a organizator przetargu skorzysta z prawa odstapienia od zawarcia
umowy. W innych przypadkach (odwotanie, zamknigcie, uniewaznienie lub
zakonczenie wynikiem negatywnym przetargu) wplacone wadium podlega zwrotowi,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.) — str. 87 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej Srodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwatych bez wskazania numeru dowodu ksiegowego i daty dokonania operacji

gospodarczej.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej (data przychodu Ilub rozchodu) oraz numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do

przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci — str. 88 protokotu.

Dokonywanie odpisow umorzeniowych od srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w kwotach przewyzszajqcych wartos¢ poczqtkowq

sktadnikow majqtku (przypadki).

Odpiséw umorzeniowych od $rodkoéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych o wartosci poczatkowej powyzej 3.500 zi dokonywaé¢ do czasu zréwnania
warto$ci odpisOw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z warto$cia poczatkowa srodka
trwalego, stosownie do przepisoéw art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skorygowac

warto$¢ umorzenia wskazanych w protokole $rodkow sktadnikow majatkowych —
str. 88, 89 protokotu.

Przeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych drogq spisu

Z natury.

Warto$ci niematerialne 1 prawne inwentaryzowa¢ na ostatni dzien kazdego

roku obrotowego droga poréwnania danych ksiag rachunkowych zodpowiednimi



dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow, zgodnie przepisami art. 26

ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 89, 90 protokotu.

6. W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi:

6.1. Niesporzqdzanie w 2008 r. i 2009 r. planu finansowego Urzedu Gminy.

Sporzadza¢ plan finansowy Urzedu Gminy, stanowiacy podstawe gospodarki
finansowej jednostki, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych — str. 90 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:
Rada Gminy Koden
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