Uchwala 237/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 grudnia 2013 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaty Rady Miejskiej

w Szczebrzeszynie.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) - Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastegpuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 2 ust. 2, 3, 51 6
oraz § 4 ust. 4 uchwaly Nr XXXVIII/266/2013 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia
25 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych jednostek oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, z powodu sprzecznosci z postanowieniami art. 14 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. z 2013 1. poz. 827) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. Uz 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgczonej
5 grudnia 2013 r. uchwaty Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie, o ktdére] mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zawiera ona regulacje istotnie naruszajace prawo. Badana uchwala Rada
Miejska w Szczebrzeszynie uregulowata tryb udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych jednostek oswiatowych oraz zakres 1 trybu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.

W § 2 ust. 2 1 3 Rada ustalita wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli, ktora
to wysoko$¢ zréznicowata w zaleznoSci od spelnienia przez przedszkole wymagan
okreslonych w art. 90 ust. 1b 1 ust. 1d-1o ustawy o systemie oswiaty. W § 2 ust. 51 6
ocenianej uchwaty organ stanowiacy okreslit wysoko$¢ dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego, ktora zroznicowat w zaleznosci od spetnienia wymagan okreslonych w art.
90 ust. Ic-1o ustawy o systemie o$§wiaty. Zdaniem Kolegium takie regulacje nie znajduja
uzasadnienia w przepisach art. 14 ust. 1 1 3 przywolanej w sentencji ustawy o zmianie ustawy

o systemie o$§wiaty oraz niektorych innych ustaw, ktore to przepisy w okresie od 1 wrze$nia



2013 r. do 31 sierpnia 2015 r. reguluja sposob ustalania 1 minimalna wysoko$¢ dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego.
Zgodnie art. 14 ust. 1 tej ustawy do 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przyshuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej
gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowiace dochdd gminy. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 3 ww. ustawy do dnia
31 sierpnia 2015 r. osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, otrzymuje na
kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy. Zastosowane przez organ stanowiacy réznicowanie wysokosci dotacji nie znajduje
oparcia w obowiazujacych przepisach ustawy o systemie o$wiaty, gdyz przywotane przez
Radg przepisy (art. 90 ust. 1b-10 ustawy o systemie oswiaty), zgodnie z art. 18 pkt 4 ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektérych innych ustaw, wejda w zycie 1 wrzesnia
2015 r. Tym samym Rada Miejska przekroczyla zakres delegacji wyznaczony tresciq art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym jest ona uprawniona do ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

W § 4 ust. 4 Rada przewidziata wyjatek od obowiazku ztozenia przez niepubliczne
jednostki o$wiatowe wniosku o udzielenie dotacji w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Zgodnie z postanowieniami organu stanowiacego
terminu tego nie stosuje si¢ w roku, w ktérym dotacja zostata przyznana w drodze otwartego
konkursu ofert. Zdaniem organu nadzoru regulacja taka nie znajduje uzasadnienia w aktualnie
obowiazujacych przepisach prawa regulujacych terminy sktadania wnioskdéw przez wskazane
jednostki o§wiatowe (art. 14 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw). Réwniez w tym przypadku Rada odwotuje
si¢ do przepiséw ustawy o systemie oswiaty (otwarty konkurs ofert), ktore wejda w zycie
1 wrzes$nia 2015 .

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miejska w Szczebrzeszynie — w terminie do 31 grudnia br. — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac
przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego
prawa.

2 stycznia 2014 r. o godz. 10:25 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —

odbedzie sig¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrxgaytgnrzg4ys44dboaxdcmjzg4ytamju

niewazno$ci  wskazanych czg$ci uchwaly Rady Miejskiej w  Szczebrzeszynie.
Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Szczebrzeszynie,

2. Burmistrz Szczebrzeszyna.



