Uchwala Nr 212 /2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 3 grudnia 2013 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Nowodwor.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012r. poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna sig postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci:

1) pozycji E. Dane nieruchomosci zamieszkanej, w zakresie konieczno$ci podania
danych dotyczacych numeru ewidencyjnego dziatki i obrgbu geodezyjnego,

2) pozycji G. Informacje dodatkowe dotyczace konieczno$ci informowania o ilosci
budynkéw zamieszkanych na terenie nieruchomosci,

3) zapisu dotyczacego o$wiadczenia o znajomos$ci przepisow kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia oraz
czegsci pouczenia, przytaczajacego tre$¢ art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,

4) zapisu dotyczacego wyrazenia zgody na przetwarzane danych osobowych dla potrzeb
naliczania 1 poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

deklaracji, stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXXVII/192/2013 Rady Gminy

Nowodwor z dnia 15 listopada 2013 r., zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wzoru

deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez

wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Nowodwor, z powodu naruszenia
przepisoOw art. 6n ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorgczonej

22 listopada 2013 r. — uchwaly Rady Gminy Nowodwor, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.



Badana uchwata Rada Gminy wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XXV/127/2012
z 18 grudnia 2012 r., polegajace na zmianie tresci wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, okres$lonej zatacznikiem nr 1 do uchwalty. W pozycji E. Dane
nieruchomo$ci  zamieszkanej zobowiazano mieszkancOw do podawania numeru
ewidencyjnego dziatki oraz obrgbu geodezyjnego, a w pozycji G. Informacje dodatkowe, do
informowania o ilo$ci budynkow zamieszkanych na terenie nieruchomosci.

W deklaracji Rada Gminy Nowodwor zobowiazata takze sktadajacego deklaracje do
ztozenia o§wiadczenia o znajomosci przepiséw Kodeksu karnego skarbowego (a w Pouczeniu
przytoczyla tres¢ art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego) oraz do wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania i poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W mysl art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia, termin i miejsce jej ztozenia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W uchwale rada moze okresli¢,
wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy). Dyrektywa kierunkowa
zawarta w cytowanym przepisie delegacyjnym wyraznie przy tym wskazuje, ze okreslajac
wzor deklaracji rada gminy powinna uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktére zapewnia
prawidtowe obliczenie wysokos$ci optaty przez wlascicieli nieruchomosci.

Wskazane przez Rad¢ Gminy dane, nie maja zwiazku z koniecznos$cia zapewnienia
prawidtowego obliczenia optaty przez sktadajacego deklaracje. Dane te nie sa zwiazane ani
z obliczeniem wysokoS$ci optlaty, ani tez z wybrana przez Rad¢ Gminy metoda liczenia tej
oplaty w oparciu o gospodarstwo domowe zamieszkate na nieruchomosci. Dlatego tez nie
moga by¢ one zbierane przez gming — za pomoca deklaracji — w innych celach.

Z powotanego przepisu wynika rowniez brak podstaw prawnych do umieszczania we
wzorze deklaracji o§wiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistos$cia.

Zapis o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych sktadajacego deklaracjg
jest, po pierwsze niezgodny z zasadami wyrazania zgody na takie przetwarzanie (brak
mozliwos$ci niewyrazenia zgody i jej odwotania) wynikajacymi z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.), a po
drugie zbedny. Skoro bowiem przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przewiduja administracyjna procedurg rozstrzygania ewentualnych sporow na tle wymiaru
1 egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to stanowia one wystarczajaca
(ustawowa) podstawe (upowaznienie) do przetwarzania danych osobowych wiascicieli
(zarzadcow) nieruchomosci w ramach i na potrzeby tej procedury (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 ochronie danych osobowych)

Kolegium informuje ponadto, Zze postanowienia ustawy o utrzymaniu i porzadku
w gminach, daja wlascicielowi nieruchomo$ci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca S$rodkéw komunikacji



elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin nakladaja obowiazek okreslenia
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji w taki sposob (art. 6n ust.1 pkt 2). Podje¢ta przez Rade
Gminy uchwala nie zawiera postanowien, o ktorych mowa we wskazanym przepisie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Nowodwor — w terminie do 13 grudnia 2013 r. —
moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak rOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac¢ kwestionowana uchwale¢ do obowiazujacych przepiséw prawa.

16 grudnia 2013 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie czg$ci uchwaly Rady Gminy Nowodwor.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzia¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawié

stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Nowodwor

2. Wojt Gminy Nowodwor
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