Uchwala Nr 211/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 3 grudnia 2013 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Gminy
Puchaczow.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 oraz art. 94
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
zp6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly
Nr XIV/73/11 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego
1lesnego w czgs$ci dotyczacej rubryki E.2.4. zalacznika Nr 1 do uchwaly oraz w czgsci
dotyczacej rubryki E.2.4. zalacznika Nr 2 do uchwaly, z powodu istotnego naruszenia
przepisoéw art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
27 listopada 2013 r. uchwaty Nr XIV/73/11 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji i informacji podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego, stwierdzilo, ze zostata ona podjgta w czgsci z istotnym
naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy okreslita m.in. wzor deklaracji na podatek od
nieruchomosci, stanowiacy zatacznik Nr 1do tej uchwaly oraz wzdr informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, stanowiacy zafacznik nr 2 do uchwaly. W obydwu wzorach
w rubrykach E.2.4. Rada Gminy wskazala jako przedmiot opodatkowania powierzchnig
budynkow lub ich czgsci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen.
Okreslenie przedmiotu opodatkowania w w/w sposoOb pozostaje w istotne] sprzecznosci

zart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych — w brzmieniu nadanym



zdniem 1 lipca 2011 r. przez art. 133 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654). Zgodnie ze znowelizowanym przepisem preferencyjna
stawka opodatkowania obj¢te sa budynki lub ich cze$ci zwiazane z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci leczniczej, zajgte przez podmioty
udzielajace tych §wiadczen.

Okreslenie przedmiotu opodatkowania w sposOb sprzeczny z przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych spowoduje wadliwe objecie stawka dla niego przypisana
budynkéw lub ich czgsci jedynie zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych, podczas gdy przepis ustawy nakazuje szersze objgcie ta stawka:
budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z udzielaniem $wiadczef zdrowotnych, czyli wszystkich
budynkéw bedacych w posiadaniu kazdego podmiotu leczniczego, a nie tylko budynkow
faktycznie zajgtych na $wiadczenia zdrowotne stanowiace dziatalno$¢ gospodarcza.

Kolegium stwierdzito ponadto, ze w zalaczniku Nr 1 ,Deklaracja na podatek od
nieruchomosci” i zalaczniku Nr 2 ,,Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci” Rada
Gminy wskazata jako przedmiot opodatkowania powierzchni¢ budynkow Ilub ich czesci
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz cze¢sci budynkow mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. We wskazanym zakresie przedmiot
opodatkowania zostat okre§lony niezgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Zgodnie z nim podatkowi od nieruchomosci podlegaja ,,budynki lub ich
czgsci zwiagzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”. We wzorach deklaracji i informacji
dotyczacych podatku od nieruchomosci nie uwzgledniono zatem jako przedmiotu
opodatkowania ,budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w zataczniku Nr 8 ,,Dane o zwolnieniach i ulgach
podatkowych w podatku rolnym” Rada Gminy nie przewidziata rubryki dotyczacej zwolnien
wynikajacych z uchwaty organu stanowiacego, mimo, ze zwolnienia takie zostaty na terenie

gminy Puchaczéw wprowadzone.

Z uwagi na to, ze badana uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 27 listopada 2013 r., Kolegium wskazuje na istotne naruszenie ustawowego
terminu jej przekazania do organu nadzoru.

Z postanowien art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika,
ze uchwaly gminy objgte zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej winny by¢
przesylane do organu nadzoru w ciagu 7 dni od daty ich podjgcia, a obowiazek ich
terminowego przesylania ciazy na organie wykonawczym. Kontrola legalno$ci uchwat
dokonywana przez Kolegium RIO w Lublinie i zachowanie w tym wzgledzie koniecznego
porzadku wymaga ich nadsylania w terminie ustawowo nakazanym. Oddalenie w czasie
mozliwosci skontrolowania legalnosci uchwaly przez fakt opdznienia jej nadestania do

organu nadzoru stwarza niebezpieczenstwo obowiazywania uchwaty sprzecznej z prawem.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Puchaczow, w terminie do 13 grudnia 2013 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowana

uchwate do obowiazujacego prawa.

16 grudnia 2013 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci czg$ci uchwaly Rady Gminy Puchaczéw. Upelnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Puchaczow,

2. Wojt Gminy Puchaczéw.
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