Lublin, 9 grudnia 2013 r.

RIO —II - 600/43/2013

Pan Zbigniew Ladny
Wojt Gminy Kakolewnica
ul. Lubelska 5

21 - 302 Kakolewnica

Szanowny Panie W¢jcie

W okresie od 28 sierpnia do 11 pazdziernika 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Kakolewnica. Protokét kontroli  podpisano
23 pazdziernika 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezachowanie ciqglosci bilansowej w zakresie konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” -
str. 5 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzief ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowaé¢ w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).
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1.2.  Zamkniecie na 31 grudnia 2012 r. konta 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” ksiegi

1.3.

glownej budzetu gminy oraz kont: 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
225 ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” i niektorych kont analitycznych do konta 240
,,Pozostate rozrachunki” ksiegi glownej Urzedu Gminy, tzw. ,,per saldem” — str. 5 — 8
protokotu.

Na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywac¢ faktyczne stany
rozliczen, nie dokonujac kompensaty wartosci réznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow budzetu, za$ na kontach rozrachunkowych wykazywaé¢ salda dwustronne,
nie dokonujac kompensaty naleznosci 1 zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust.
3 ustawy o rachunkowos$ci i1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zatacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r. poz. 289), powotywanego w dalszej czg$ci wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.”

Niedokonywanie technicznych zapisow ujemnych na kontach 130-1 ,, Rachunek biezqcy
jednostki — dochody” i 130-1 , Rachunek biezqcy — wydatki”, dotyczqcych
przeksiegowan przyjetych wplat i poniesionych wydatkow miedzy podziatkami
klasyfikacji budzetowej.
Dokonywanie przeksiegowan miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej zarowno na
wymienionych kontach 130 jak tez na kontach: 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” i zespotu 4 , Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”, za
posrednictwem konta nieujetego w zaktadowym planie kont, oznaczonego w ksiegach
rachunkowych symbolem 000 ,,Konto przeksiegowan”, co skutkowalo wykazaniem
nieprawidtowych sald w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 130, 221 i zespotu
4 w podziatkach klasyfikacji budzetowej, w ramach ktorych dokonywane byly
przeksiegowania i w konsekwencji wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S
Urzedu Gminy za 2012 r. w kolumnach — odpowiednio — ,, Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)” i , Wydatki wykonane”, w niektorych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, danych niezgodnych z danymi wynikajqcymi z ewidencji analitycznej do
rachunku biezqcego (w zakresie tym sprawozdania sporzqdzono na podstawie
wydrukow ,,Stany klasyfikacji dochodow” i , Stany klasyfikacji wydatkow” nie
bedqcych ewidencjq analityczng do konta 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki”) — str. 8
-13 i 20 protokotu.

W celu zachowania zasady czystosci obrotéw na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” do btednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt - wprowadzaé
dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
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okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

ZapisOw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywaé na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ prawidlowa ewidencjg analityczna do kont: 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” — w szczegotowosci planu finansowego dochodéw 1 wydatkow, 221
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i kont zespolu 4 — wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, pamigtajac, by konta ksiag pomocniczych zawieralty zapisy
bedace uszczegdtowieniem i1 uzupehieniem zapisow kont ksiggi gtownej, zgodne
z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢é na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
w szczegOlnosci  w kolumnie  ,,Dochody  wykonane” sprawozdania Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” oraz w kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania
Rb-28S ,,Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywac zrealizowane dochody i wydatki na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 1 § 8 ust. 2 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Ujmowanie operacji dotyczqcych zaciggnietych kredytow bankowych na koncie 133
., Rachunek budzetu”, skutkujqce niezgodnosciq obrotow i salda tego konta z wyciqgami
bankowymi — str. 14 — 15, 18, 23 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zapewniajac zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem, za$ operacje gospodarcze dotyczace kredytow bankowych uruchamianych
w momencie opflacania faktur przez bank bezposrednio na rachunek wykonawcy,
w ksigdze gtownej budzetu ewidencjowac:

- zaciagnigcie kredytu w momencie realizacji wydatku budzetowego przez bank
w cigzar rachunku kredytowego:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
- splata rat kredytu:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,



1.5.

1.6.

2.1.

4

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki dokonywania wyplat z kasy na podstawie dowodow niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym i niezatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby —
str. 17-18 protokotu.

Gotowke z kasy wyptacaé wyltacznie na podstawie dowodow ksiggowych
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzonych do wyptaty przez
upowaznione osoby, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Zanizenie - w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r. -
skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 15.106,14 z1) - str. 21 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust.
3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103), pamigtajac aby za podstawe wyliczenia tych skutkow przyjmowac
powierzchni¢ uzytkéw rolnych pomniejszona o powierzchni¢ gruntow podlegajacych
zwolnieniom i ulgom z tytulu nabycia gruntow.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej; zalaczy¢ szczegdtowa informacje
o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania podatkiem rolnym i/lub lesnym gruntow,

stanowiqcych wspotwitasnosc osob fizycznych, polegajqce na opodatkowaniu jedng

decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych:

- odrebng wiasnos¢ 0sob fizycznych oraz gruntow o powierzchni odpowiadajqcej
udziatom tych osob we wspotwiasnosci z innymi osobami fizycznymi,

- wspolwilasnos¢ matzonkow oraz gruntow, stanowiqcych odrebng wiasnosé jednego
z matzonkow

- odrebng wlasnos¢ matzonkow - str. 26, 27 protokotu.
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Przy opodatkowaniu gruntéw, stanowiacych wspotwlasno$¢, uwzgledniaé
zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1381) i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z2013r., poz. 465). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek
podatkowy dotyczy w cato$ci kazdego ze wspodtwiascicieli gruntow 1 nie podlega
podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatlow we wspotwlasno$ci, przy czym do
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z po6zn. zm.),
w zwiazku zart. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwiascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspdiwlascicielowi, ktory w catosci
prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Laczne zobowiazanie pienigzne nalezne od przedmiotéw opodatkowania,
stanowiacych wspotwlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej osob
fizycznych, ustala¢ w odrgbnej decyzji (nakazie ptatniczym), ktora wystawia¢ na
ktoregokolwiek ze wspotwiascicieli (posiadaczy); jezeli gospodarstwo rolne prowadzi
w catosci jedna z tych osob, nakaz ptatniczy wystawia¢ na t¢ osobg, stosownie do
przepisow art. 6¢ ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ o0sob fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, stosownie do
ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna, bedaca wlascicielem gruntow (lasow).

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niewezwanie przedsiebiorcy do korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2013 r, w ktorej wykazano budynek zakladu mechaniki samochodowej jako
zwolniony z tego podatku za miesiqc styczen, na podstawie uchwaly Rady Gminy,
mimo braku przestanek do zastosowania tego zwolnienia,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, stanowiqcych wiasnosé
przedsiebiorcy, zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (o tqcznej
powierzchni 0,2098 ha),

- opodatkowanie samochodu ciezarowego z zastosowaniem stawki wynikajqcej
z deklaracji na podatek od srodkow transportowych, mimo niewyjasnienia roznicy —
w zakresie danych dotyczqcych dopuszczalnej masy catkowitej i liczby osi tego
pojazdu — miedzy deklaracjq a informacjq o zarejestrowanych pojazdach ze
starostwa, majqcych wplyw na wysokos¢ stawki w tym podatku,

- opodatkowanie ciggnika podatkiem od srodkow transportowych, z zastosowaniem
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nieprawidtowej stawki — str. 28 — 30, 37, 38 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupekienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepisoOw art. 274a § 2 tej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Uzytki rolne — zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] -
opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomos$ci, z zastosowaniem stawki dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1
ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatku i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Budynki (inne niz mieszkalne), bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego
dziatalno§¢  gospodarcza, = opodatkowywa¢  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla budynkow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, chyba ze nieruchomos¢ ta (lub jej czg$¢) nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych, majac
na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Pojazdy  opodatkowywa¢  podatkiem od $rodkow  transportowych
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow — zobowiazanych do zaptaty
podatku — o przedtozenie korekt deklaracji, rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢
zobowiazania podatkowego.

2.1.3. Nieprawidtowe sporzqdzenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 r. i 2013 r., polegajqce m. in. na:

- niewykazaniu gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow

symbolem ,,dr”, niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
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publicznych, zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy, a w
konsekwencji niewyliczenie dla tych nieruchomosci — w sprawozdaniu Rb-PDP za
2012 r. - skutkow obnizenia gornych stawek (w kwocie 115.019,76 z1) oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (w kwocie 91.057 z1),

- wykazaniu budynku jako zwolnionego z podatku, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1
pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, mimo braku przestanki do
zastosowania tego zwolnienia (budynku nie wpisano do rejestru zabytkow)
i w rezultacie nieopodatkowanie tego budynku,

- wykazaniu w tej deklaracji (zamiast w deklaracjach, ktore powinny byty ztozyé
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej) budynkow zajetych na potrzeby jednostek
OSP. jako zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 31 - 33 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotoéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze obowiazek
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3
ust. 1 pkt9 110 wzwiazku z§7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomosci, uchwata Rady Gminy,
nierozdysponowanych gminnych nieruchomo$ci, w deklaracji na ten podatek
uwzglednia¢ powierzchni¢ tych nieruchomos$ci, w tym m. in. gruntéw komunalnych
oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych
gruntami zaj¢tymi pod pasy drogowe drog publicznych, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i postanowieniami § 1 pkt 1 uchwaty
Nr IX/65/11 Rady Gminy Kakolewnica z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Kakolewnica.

Przestrzega¢ zasady wyrazonej w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 opftatach lokalnych, zgodnie z ktéra podatnikami podatku od
nieruchomos$ci sa posiadacze nieruchomos$ci, stanowiacych wlasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z zawartej umowy badz z innego
tytulu prawnego lub bez tytutu prawnego, co oznacza, ze jesli majatek komunalny jest
w posiadaniu innego podmiotu, to na tym podmiocie ciazy obowiazek zlozenia
deklaracji 1 ewentualnie zaptaty podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 11 3
powotlanej ustawy.

Z podatku od nieruchomos$ci zwalnia¢ - na podstawie przepisow art. 7 ust. 1
pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — budynki wpisane indywidualnie do
rejestru zabytkoéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czgSci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.
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Wezwa¢ jednostki OSP, ktore sa posiadaczami bez tytutu prawnego
nieruchomosci komunalnych, do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2012 r. 1 2013 r. Jesli nieruchomosci te sa zajete wytacznie na potrzeby ochotniczych
strazy pozarnych, wykazywa¢ je w deklaracjach jako zwolnione z podatku, na
podstawie postanowien § 1 pkt 2 uchwaly Nr [X/65/11 Rady Gminy Kakolewnica
zdnia 22 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Kakolewnica.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2012 r. 1 za 2013 r,
wykazujac w nich powierzchni¢ wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci,
stanowigcych wlasno$¢ gminy (zwolnionych jak i1 niezwolnionych z tego podatku);
od przedmiotéw niezwolnionych z podatku regulowaé¢ nalezny podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 i w zwiazku z art. 6 ust. 9
pkt 113 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kwotg niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien wykaza¢ w sprawozdaniu Rb — PDP za
2013 r., tj. w roku, w ktorym Urzad Gminy i jednostki OSP ztozyly deklaracje (korekty)
na podatek od nieruchomosci na 2012 r. 1 2013 r.; do sprawozdania Rb-PDP zalaczy¢
szczegotowa informacj¢ o kwotach w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegolne lata,
wtym w szczegdlnosci z podaniem wielkosci skutkow, bedacych wynikiem zlozenia
deklaracji (korekt) na 2012 r. 1 na 2013 r, wzwiazku zustaleniami kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

2.1.4. Przypadki  niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych bqdz ich
niewystawiania — str. 34 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1ikierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

2.1.5. Ewidencjonowanie wplat podatkow — wyegzekwowanych od podatnika przez poborce
skarbowego — na poczet innych (najstarszych) zalegtosci, niz wskazane na dowodzie

wplaty — str. 34, 35 protokotu.

W przypadku dokonania wptaty zaleglosci podatkowej wyegzekwowanej od
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podatnika przez poborcg skarbowego, wplate zalicza¢ zgodnie ze wskazaniem na
dowodzie wptaty, majac na uwadze przepisy art. 68a ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w zwiazku z art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl
ktérych wptata dokonana przez dluznika =zajgtej wierzytelnosci do organu
egzekucyjnego wywiera ten sam skutek, co wptata dokonana przez zobowigzanego do
rak wierzyciela, przy czym jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z rdznych tytutow,
dokonang wplat¢ zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktorego
zobowiazania dokonuje wptaty.

Uwzgledniajac wskazane przepisy, ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow
z podatnikiem, ujgtym pod poz. 10 zatacznika nr III/5 do protokotu kontroli, majac na
uwadze zasadg rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslona w przepisach
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

2.1.6. Nieopodatkowanie w 2013 r. podatkiem od srodkow transportowych dwoch naczep —
str. 36, 37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Radzyniu Podlaskim, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach,
o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190).

W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
przez wiascicieli srodkow transportowych, wskazanych w protokole kontroli, mimo
wezwania organu podatkowego do jej ztozenia, wyda¢ — na podstawie przepisow art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej — decyzje okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
za 2013 r., po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz wyegzekwowac
nalezny podatek.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Przyjmowanie do obliczenia ryczattu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢ dodatku
mieszkaniowego, niewtasciwej ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej — str. 54-55
protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé rownowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylqczeniem oplaty abonamentowej
oraz stalych optat miesiecznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli stazystow

3.2.3.

i dyplomowanych, zatrudnionych w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez
gmine Kaqgkolewnica, w wyniku przyjecia — do obliczenia etatow nauczycieli
w miesiqcach, w ktorych nawiqzano Ilub rozwiqzano z nimi umowe o prace oraz
w ktorych korzystali z urlopu bezplatnego — za miesiqc 30 dni zamiast ilosci dni
roboczych w tym miesiqcu — str. 57-59 protokotu.

Przy ustalaniu §redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniac¢
liczbg etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze
srodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania, zgodnie z przepisami § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6Olnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

W przypadku miesigcy, ktérych nauczyciele nie przepracowali w catosci — ze
wzgledu np. na nawigzanie lub rozwiazanie stosunku pracy — przyjmowacé wylacznie
dni robocze z okresu, w jakim nauczyciel byl zatrudniony (wymiar etatu przemnazaé
przez stosunek dni roboczych, ktore nauczyciel faktycznie przepracowat do wszystkich
dni roboczych w miesiacu), majac na uwadze, ze tylko w sytuacji gdy nauczyciel przez
cze$¢ miesigca pobierat zasitek lub inne $wiadczenie z Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (a wigc wynagrodzenie nie byto wyptacane ze srodkow ujgtych w planie
finansowym szkoty), za miesiac przyjmuje si¢ 30 dni, stosownie do postanowien pkt 1
zatacznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

Niezawarcie w kosztorysach inwestorskich - stanowiqcych podstawe okreslenia wartosci
zamowien pn.: ,,Budowa stadionu sportowego w Kakolewnicy Wschodniej”, ,, Remont
i rozbudowa budynkow osrodka zdrowia i domu nauczyciela w Gminie Kqkolewnica
Wschodnia™ oraz ,, Przebudowa drog gminnych w Rudniku” - wszystkich wymaganych
informacji, w tym m. in zafozen wyjsciowych do kosztorysowania, kalkulacji szczegotowych
cen jednostkowych, analiz indywidualnych naktadow rzeczowych oraz analiz wlasnych cen
czynnikow produkcji i wskaznikow narzutow kosztow posrednich i zysku — str. 62, 75 i 86-87
protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod 1podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
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poz. 1389).

3.2.4. Nieprawidlowosci dotyczqce tresci ogloszen o zamowieniach publicznych oraz specyfikacji
istotnych warunkow zamowien pn.:

1) ,, Budowa stadionu sportowego w Kakolewnicy Wschodniej”,

2) ,,Remont i rozbudowa budynkow osrodka zdrowia i domu nauczyciela w Gminie
Kaqkolewnica Wschodnia”,

3) ,, Przebudowa drog gminnych w Rudniku’ ,

polegajace na:

- niezawarciu - w ogtoszeniach o zamowieniach - opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, a w ogloszeniu na budowe stadionu —
takze wymogu ztoZenia oswiadczenia o spelnianiu tych warunkow oraz niewskazanie
wszystkich dokumentow, jakie majq dostarczy¢ podmioty zagraniczne, mimo zawarcia
tych informacji w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien,

- nieprawidtowym wskazaniu — w specyfikacjach — okresu, z ktorego wykonawcy mieli
wykazaé sie doswiadczeniem, jako ostatnie pie¢ lat przed dniem wszczecia

postepowania, przy czym w ogloszeniach okres ten okreslono prawidtowo,

- wskazaniu w specyfikacji na budowe stadionu innego terminu otwarcia ofert niz wskazany
w ogloszeniu o zamowieniu,

- Zgdaniu od wykonawcow zilozenia wraz z ofertq dowodu wniesienia/wpltacenia wadium
(postepowania nr 1 i 2) oraz thumaczenia dokumentow sporzqdzonych w jezykach obcych
na jezyk polski, poswiadczonego przez wykonawce (postepowania nr 1 i 3),

- nieprawidiowym wskazaniu terminu, w jakim wykonawcy mogli zwracac¢ sie do
zamawiajqcego o wyjasnienia tresci specyfikacji,

- postawieniu warunku udzialu w postepowaniu, ktory nie wynikal z obowiqzujqcych
przepisow, dotyczqcego akceptacji zaplaty za faktury czesciowe w terminie do 30 dni od
daty zlozenia zamawiajqcemu prawidtowo wystawionych faktur,

- bezzasadnym zastrzezeniu - we wzorze umowy zatqczonym do specyfikacji - prawa
zqdania od wybranego wykonawcy dokumentow potwierdzajqcych  kwalifikacje
podwykonawcow (postepowania nr 11 3),

- zawarciu w specyfikacji nieobowiqzujqcych postanowien dotyczqcych zwrotu wadium
i terminu podpisania umowy oraz niewlasciwym sformutowaniu zapisu dotyczqcego
zatrzymania wadium w przypadku nieuzupelnienia oferty (postepowanie nr 2) — str. 62-
66, 76-78, 87-89 protokotu.

Formulujac tres¢ ogloszen o zamodwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia zapewni¢ zar6wno wewngtrzng zgodnos$¢ zamieszczonych w nich informacji jak
1 ich zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), w tym m.in. w zakresie
terminu skladania ofert, warunkéw udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow oraz oswiadczen i dokumentow potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5, 61 11 oraz art. 41 pkt 71 10 w zwiazku
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z art. 22 ust. 1 1 art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Zawarcie w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz

w specyfikacji rozniacych si¢ informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci

elementy 1warunki postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, czy

w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie

zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust.

1 cytowanej ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow i prowadzenia

postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej

konkurencji.

Od wykonawcow zaméwien publicznych zadaé wytacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 1.
w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcoOw wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt niewniesienia
wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowdd wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do
przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu
skladania ofert,

- pos$wiadczenia przez wykonawce tlumaczen dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym, poniewaz przepisy § 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia stanowia jedynie, ze
dokumenty sporzadzone w j¢zyku obcym sa skladane wraz z tlumaczeniem na jezyk
polski,

- dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje podwykonawcdw, poniewaz mozliwosci takiej
nie przewiduja przepisy powotanej ustawy 1 rozporzadzenia. W przypadku podmiotow
uzyczajacych wykonawcy swoich zasobéw na zasadach okre§lonych w art. 26 ust. 2b
ustawy, ktore beda braty udzial w realizacji czg$ci zamowienia (np. jako podwykonawcy),
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy przedstawienia — w odniesieniu do tych
podmiotow — wylacznie dokumentéw wymienionych w przepisach § 3 ust. 1-3
cytowanego rozporzadzenia, tj. dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do
wykluczenia z postgpowania, a nie dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow
udzialu w postepowaniu, w szczegolnosci w zakresie wiedzy i doswiadczenia, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Zadajac od wykonawcow wykazu wykonanych robot budowlanych w celu oceny
spetniania warunku dotyczacego posiadania wiedzy i doswiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia — prawidtowo wskazywac okres, z ktorego wykonawcy moga wykazaé
si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie pig¢ lat przed uptywem terminu skladania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu.
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W tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia zawiera¢ postanowienia
zgodne z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych w brzmieniu
obowiazujacym w dniu wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, w tym jezeli
zamawiajacy zdecyduje o wskazywaniu w specyfikacji tych informacji:

- pouczenie dotyczace wyjasnien tresci specyfikacji, zgodne z przepisami art. 38 ust. 1
powotanej ustawy, z ktorych wynika, ze wykonawca moze w kazdym momencie
zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji, a obowiazkiem
zamawiajacego jest udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz na 2 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamoéwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy — pod
warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji wptynal do zamawiajacego nie
pdzniej niz do konca dnia, w ktéorym uplywa potowa wyznaczonego terminu sktadania
ofert, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,

- zasady dotyczace zwrotu i1 zatrzymania wadium, okreslone zgodnie z przepisami art. 46
powotanej ustawy,

- terminy zawarcia umowy Ww sprawie zamoéwienia publicznego, okre$lone zgodnie
z przepisami art. 94 ust. 1 1 2 ustawy.

Przestrzega¢ zasady, ze o udzielenie zamoéwienia publicznego moga ubiegac si¢
wykonawcy spehniajacy postawione przez zamawiajacego warunki udziatu w postgpowaniu,
ktore — wraz z opisem sposobu dokonania oceny ich speliania — maja na celu
zweryfikowanie zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w mysl art. 22
ust. 5 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, przy czym ustawa ta nie przewiduje
mozliwosci postawienia wykonawcom innych warunkow, niz wskazane w przepisach jej
art. 22 ust. 1, w tym dotyczacych akceptacji platnosci wynagrodzenia, gdyz na jego
podstawie nie mozna zweryfikowa¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania umowy.

3.2.5. Udostepnianie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
w dniu nastepnym lub dwa dni po zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych — str. 66, 76, 89 protokotu.

Specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia udostgpnia¢ na stronie internetowe;
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert,
stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.6. Niejednoznaczne opisanie sposobu oceny spetniania warunku udziatu w postepowaniu
o udzielnie zamowienia ,, Budowa stadionu sportowego w Kqkolewnicy Wschodniej”,
w zakresie wykonania przynajmniej dwoch robot budowlanych o wartosci nie
mniejszej niz 1.200.000 zt kazda, ktorych przedmiotem byly m.in. roboty dotyczqce
budowy stadionow i boisk sportowych, w wyniku zqdania wykazu robot budowlanych
,,0 wartosci nie mniejszej niz 1.200.000 z{ kazda, ktorych zakres obejmuje m.in. jedno
boisko pitkarskie o nawierzchni z trawy naturalnej i jedno boisko z trawy syntetycznej,
badz z nawierzchniq poliuretanowq”, z jednoczesnym wskazaniem, Ze ,, dopuszcza sie
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wykazanie realizacji dwoch boisk w ramach jednej lub dwoch umow”,
co uniemozliwia stwierdzenie, czy zamawiajqcy wymagat wykonania przez wykonawce
jednego boiska o nawierzchni z trawy syntetycznej o wartoSci nie mniejszej niz
1.200.000 zi i jednego z trawy naturalnej o takiej wartosci, czy tez na wartoséc
1.200.000 zt mogty sktadaé sie dwie umowy, w ramach ktorych wykonano po jednym
boisku (o roznej nawierzchni) ktorych suma stanowila wymaganq przez
zamawiajqcego kwote - 63, 65 protokotu.

Zadajac od wykonawcéw, na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz, 231), wykazu wykonanych robot
budowlanych w celu oceny spetiania przez wykonawce warunku dotyczacego posiadanej
wiedzy 1 do§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy — precyzyjnie okresla¢
warto$¢ 1 rodzaj robot, ktérych wykonanie zamawiajacy uzna za spelnienie postawionego
warunku, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.
3.2.7. Udzielenie zamowienia dodatkowego — w trybie z wolnej reki —  wykonawcy
zamowienia ,,Budowa stadionu sportowego w Kaqkolewnicy Wschodniej” - w dniu

12 pazdziernika 2011r. o wartosci 98.585,25zt brutto, w sytuacji gdy nie zachodzity
wszystkie okolicznosci wskazane w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych — str. 69-70 protokotu.

Zamowien publicznych udziela¢ w trybie innym niz przetarg nieograniczony
lub ograniczony, wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo zamowien
publicznych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 tej ustawy

Zamoéwien dodatkowych w trybie zamoéwienia z wolnej reki udziela¢ jedynie
w sytuacji tacznego spetnienia przestanek wskazanych w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. w przypadku udzielania dotychczasowemu
wykonawcy ustug lub robot budowlanych zaméwien nieobjetych zamowieniem
podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50 % warto$ci realizowanego zaméwienia,
niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne
na skutek sytuacji niemozliwej wcze$niej do przewidzenia, jezeli z przyczyn
technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od zamowienia
podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow lub
wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia
dodatkowego.

3.2.8. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowien:
dodatkowych - przy zamowieniu pn. ,,Budowa stadionu sportowego w Kagkolewnicy
Wschodniej” oraz uzupetniajqcych - przy zamowieniu pn. ,, Przebudowa drog gminnych
w Rudniku” - po uptywie odpowiednio 4 miesiecy i ponad 6 miesiecy od dnia zawarcia
umow z wykonawcami — str. 70 i 91 protokotu.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisoOw art. 95
ust. 1 tej ustawy.

3.2.9. Dokonanie zmian postanowien umowy o zamowienie publiczne pn. ,, Budowa stadionu
sportowego w Kaqkolewnicy Wschodniej”, polegajacych na wykonaniu robot
nieprzewidzianych w dokumentacji projektowej i kosztorysie ofertowym wykonawcy bez
zachowania formy pisemnej — str. 71-72 protokotu.

Zmian umow o zamoéwienia publiczne dokonywac — pod rygorem niewaznosci
— w formie pisemnej, stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych, w szczegdlnos$ci w formie pisemnej zawiera¢ umowy o roboty budowlane
1 aneksy do tych umoéw, stosownie do przepisoéw art. 648 § 1 w zwiazku z art. 77 § 1
Kodeksu cywilnego.

3.2.10. Nieprawidlowosci w zakresie opisu przedmiotu zamowienia na roboty budowlane pn.
,,Remont i rozbudowa budynkow osrodka zdrowia i domu nauczyciela w Gminie
Kakolewnica Wschodnia”, polegajqce na:

- nieopisaniu przedmiotu zamowienia za pomocq specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot,

- nieopisaniu robot dla zadan 1 i 3, dla ktorych nie bylo wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe, za pomocq dokumentacji projektowej,

- niezawarciu w przedmiarach robot wyliczenia ilosci jednostek przedmiarowych robot
podstawowych, karty tytutowej i spisu dzialow przedmiarow robot — str. 74-75
protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywac za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania 1 odbioru robdt budowlanych,
sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 r. wsprawie szczegOlowego zakresu 1iformy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129), stosownie do
przepisow art. 31 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych majac na uwadze, ze:

- dokumentacja projektowa shuzaca do opisu przedmiotu zamowienia na roboty budowlane,
dla ktoérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowg, powinna zawiera¢ —
oprocz przedmiaru robot — plany, rysunki lub inne dokumenty umozliwiajace
jednoznaczne okreslenie rodzaju 1 zakresu robot budowlanych podstawowych oraz
uwarunkowan i dokladnej lokalizacji ich wykonania, a takze projekty, pozwolenia,
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uzgodnienia 1 opinie wymagane odrgbnymi przepisami, zgodnie z przepisami § 4 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia,

- przedmiar robdt powinien zawiera¢ zestawienie przewidywanych do wykonania robot
podstawowych w kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegétowym
opisem lub wskazaniem podstaw ustalajacych szczegdlowy opis oraz wskazaniem
wlasciwych specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych,
z wyliczeniem 1 zestawieniem ilosci jednostek przedmiarowych robdt podstawowych,
a opracowanie przedmiaru sktada si¢ z karty tytutlowej, spisu dziatéw przedmiaru
robot 1 tabeli przedmiaru robot, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 i 2 cytowanego
rozporzadzenia.

3.2.11. Nieprawidlowosci w zakresie obowiqzkéw informacyjnych w  postepowaniu
o udzielenie zamowienia pn. ,,Remont i rozbudowa budynkow osrodka zdrowia i domu
nauczyciela w Gminie Kqkolewnica Wschodnia”, polegajqce na niezamieszczeniu:

- w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty - przekazanych
wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane — terminu, po ktorego uplywie
umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta,

- w informacji o wyborze oferty zamieszczonej na stronie internetowej — danych
wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty,

- informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty - w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajqcego — str. 79-80 protokotu.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ wszystkie
informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, przy
czym wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zamieszcza¢ na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, stosownie do
art. 92 ust. 2 tej ustawy.

3.2.12. Nieprzestrzeganie umownych zasad rozliczania za wykonane roboty w ramach
realizacji zamowienia pn. ,,Remont i rozbudowa budynkow osrodka zdrowia i domu
nauczyciela w Gminie Kqkolewnica Wschodnia”, przez zaptate wynagrodzenia za roboty
podstawowe na zadaniu nr 3 (remont budynku Domu Nauczyciela w Kagkolewnicy
Potudniowej) w grudniu 2010r. w wysokosci wstepnie okreslonej w umowie (197.726,95
zl), wyziszef o kwote 11.227,18z21 od wysokosci wynikajqcej z kosztorysu
powykonawczego z dnia 18 grudnia 2010r. (186.499,77zt brutto), ktora to kwota
stanowita wartos¢ robot niewykonanych na dzien zaplaty — str. 84-85 protokotu.

W przypadku ustalenia w umowie o roboty budowlane, ze rozliczenie za
wykonanie przedmiotu umowy odbywaé si¢ bedzie kosztorysem powykonawczym,
ptatnosci dokonywac¢ za faktycznie wykonany zakres robdt, znajdujacy potwierdzenie
w dokumentacji odbioru rob6t budowlanych (protokotach odbioru robét), sporzadzonej
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w sposob niebudzacy watpliwosci co do jej wiarygodnosci 1 rzetelnosci, w zwiazku
z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wynagrodzenie kosztorysowe, zgodnie z definicja zawarta w art. 629 Kodeksu
cywilnego, ustalane jest przez strony umowy na podstawie zestawienia planowanych
prac i przewidywanych kosztoéw. Oznacza to, ze wynagrodzenie to nie ma charakteru
ostatecznego 1 wiazacego dla stron, jest jedynie prognoza i warto$cia wstgpna, ktora
moze ulec zmianie, a ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy determinuje

faktyczna ilo§¢ wykonanych przez niego prac, zawarta w sporzadzonym przez niego
kosztorysie powykonawczym. W przeciwnym razie, przyjmujac — niezaleznie od ilo$ci
faktycznie wykonanych robdt — za ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy
warto$¢ ustalona w umowie, wynagrodzenie takie przyjmuje form¢ wynagrodzenia
ryczattowego, o ktorym mowa w art. 632 tej ustawy, ktorego wysokos¢ jest niezalezna
od faktycznego rozmiaru lub kosztow wykonanych prac.

3.2.13. Nienaliczenie wykonawcy zamowienia pn. , Remont i rozbudowa budynkow osrodka

zdrowia i domu nauczyciela w Gminie Kqkolewnica Wschodnia”, kary umownej za
niedotrzymanie terminu wykonania przedmiotu zamowienia (w kwocie 6.696,66 z{) —
str. 82-83 protokotu.

W przypadku niedotrzymania przez kontrahenta terminu wykonania przedmiotu
umowy, wykorzystywac¢ srodki prawne okre§lone w umowie oraz w przepisach prawa, w tym
nalicza¢ 1 pobiera¢ kary umowne w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci, stosownie do
przepisow art. 483 § 11 art. 484 § 1 Kodeksu cywilnego.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1.

4.2.

4.3.

Niezamieszczenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opisu
nieruchomosci oraz terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - str. 96, 98, 100, 102, 104 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé
odpowiednie informacje, wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Niezamieszczenie — w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu - str. 99 protokotu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do

przepisow art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zbycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, mimo niewykazania przestanek



4.4.

4.5.
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uzasadniajqcych  zastosowanie tego trybu. Zlecenie sporzqdzenia  operatu
szacunkowego, w ktorym okreslono ,,wartos¢ rynkowq nieruchomosci do sprzedazy
w drodze bezprzetargowej” w wysokosci 4.291 zi, w sytuacji gdy w sporzqdzonym
w lutym 2010 r. operacie szacunkowym okreslono ,,wartos¢ rynkowq nieruchomosci
w drodze przetargu nieograniczonego” w wysokosci 33.480 zi i mogl by¢ on
wykorzystany do ustalenia ceny sprzedazy (w konsekwencji dziatke sprzedano za cene
4.291 z1) — str. 100, 101 protokotu.

Bezprzetargowy tryb sprzedazy nieruchomosci — jako wyjatek od zasady
zbywania nieruchomos$ci gminnych w drodze przetargu — stosowaé jedynie
w przypadkach okreslonych przepisami art. 37 ust.2 1 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Na podstawie przepisow art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy, tryb bezprzetargowy
stosowa¢ w sytuacji, gdy przedmiotem zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej czesé, jesli
moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej
wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza t¢ nieruchomosé
lub jej cze$¢ naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci.
Zakonczenie wynikiem negatywnym ogloszonych przetargéw i rokowan na zbycie
nieruchomos$ci nie uzasadnia zastosowania tego trybu na podstawie powotanych
przepisow.

Ceng sprzedazy nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej wartosci, okreslonej
przez rzeczoznawcg majatkowego w formie operatu szacunkowego, stosownie do
przepisow art. 7, art. 67 ust. 1 1 3 oraz art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, przy czym operat szacunkowy wykorzystywac do celu, dla ktoérego
zostal sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze
wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikoéw, o ktorych
mowa w art. 154 powolanej ustawy. Zastosowanie bezprzetargowego trybu sprzedazy
nieruchomos$ci nie stanowi przeslanki do zmiany opracowanego osiem miesigcy
wczesniej operatu szacunkowego dla tej nieruchomosci, poniewaz warto$¢ rynkowa
nieruchomosci nie zalezy od trybu jej sprzedazy; podstawy ustalenia (oszacowania)
warto$ci nieruchomosci wskazane sa w przepisach art. 155 1 art. 154 ust. 1 ustawy.

Ustalenie zawyzonej wysokosci wadium przy sprzedazy nieruchomosci — str. 102, 103
protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci gminnych wadium ustala¢ w wysokosci nie
nizsze] niz 5 % ceny wywolawcze] 1 nie wyzsze] niz 20 % tej ceny, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzanie przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Niezamieszczenie ~w  protokolach  przeprowadzonych — przetargow  informacji
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o obcigzeniach izobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ — str. 103,
105 protokotu.

W  protokole przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci
zamieszcza¢ informacje okreslone w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

4.6. Niezamieszczenie w  zawiadomieniach doreczanych nabywcom nieruchomosci
informacji o skutkach nieusprawiedliwionego nieprzystqpienia do zawarcia umowy
przeniesienia wlasnosci w miejscu i terminie wskazanym w zawiadomieniu - str. 103,
105 protokotu.

W zawiadomieniach o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy,
doreczanych osobie ustalonej jako nabywca nieruchomosci, zamieszcza¢ informacje
o prawie odstapienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania wadium, jezeli osoba ta nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kakolewnica
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