Uchwala Nr 161/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 sierpnia 2013 r.

w sprawie: stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaty Rady Gminy Krasnik w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012, poz. 1113) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI/184/2013 Rady Gminy Krasnik z dnia

5 lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/180/2013 Rady Gminy Krasnik z dnia

29 maja 2013 roku, w cze$ci dotyczace;j:

1) wzoru deklaracji dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, w zakresie pozycji
D.2. i H pkt 2 — w zakresie stow ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”,

2) wzoru deklaracji dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy w zakresie
wskazania, ze deklaracje nalezy sktada¢ kolejny raz w ciagu 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci (pozycja Termin sktadania deklaracji), pozycji D.2. i pozycji 1.
w zakresie konieczno$ci zalaczania dokumentu potwierdzajacego fakt zawieszenia
dziatalnosci lub likwidacji dziatalno$ci, w przypadku zaistnienia tego faktu oraz pozycji
H pkt 2 — w zakresie stéw ,,zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub”,

3) wzoru deklaracji dla czg$ci nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy oraz dla
czesci nieruchomosci, na ktoérej nie zamieszkuja mieszkancy, a na terenie ktorej powstaja
odpady komunalne w zakresie pozycji D.2 i pozycji . w zakresie koniecznos$ci zataczania
dokumentu potwierdzajacego fakt zawieszenia dziatalnosci lub likwidacji dziatalnosci,
w przypadku zaistnienia tego faktu,

z powodu naruszenia przepisow art. 6m ust. 1 i art. 6n ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. 22012 r,,

poz. 391 ze zm.).



UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Krasnik, o ktérej mowa w sentencji, wptyngla do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 15 lipca 2013 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podjeto 30 lipca 2013 r. uchwate Nr 157/2013 w sprawie wszczecia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci ocenianej uchwaly
uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwala Rada Gminy ustalita wzor deklaracji okreslony zatacznikiem do
uchwaty o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, odregbnie: dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy
(Formularz 1.), dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy (Formularz I1.) oraz
dla czg$ci nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy oraz dla czg$ci nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy (zwanej dalej mieszang - Formularz II1.) W pozycji L.
Formularza II i Formularza III Rada Gminy zobowiazata wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy i nieruchomos$ci mieszanych do dotaczenia, w przypadku
zawieszenia dziatalno$ci lub likwidacji dziatalno$ci, dokumentu potwierdzajacego ten fakt.
Okreslajac taki dokument Rada Gminy w istotny sposob przekroczyta delegacj¢ zawarta
w art. 6n ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), ktéry daje radzie gminy prawo okreslenia
wykazu dokumentow, ktorymi sktadajacy deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi begdzie mogt potwierdzi¢ dane zawarte w tej deklaracji.
Udokumentowanie faktu zawieszenia lub likwidacji dziatalno$ci w oczywisty sposob nie
potwierdza 1 nie dotyczy danych objetych deklaracja przeznaczona dla wtlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych i mieszanych.

Identyczny zarzut nalezy postawi¢ wobec zapisow powtarzajacych si¢ we wszystkich
deklaracjach, a zobowiazujacych wtlasciciela nieruchomo$ci do okreslenia sposobu
magazynowania odpadow (poz. D.2.):

- pojemniki przeznaczone wylacznie dla nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych
(np. budynki jednorodzinne),
- boks $mietnikowy, altana $§mietnikowa, plac (np. budynki wielorodzinne),

- adres, lokalizacja boksu, altany, placu.

Nalozony na wiasciciela nieruchomo$ci wymog wskazania powyzszych informacji nie
ma zwiazku z konieczno$cia uwzglednienia przy okre$laniu wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami zapewnienia prawidtowego obliczenia optaty przez
sktadajacego deklaracjg, ani z ulatwieniem jej skladania, do czego rad¢ gminy obliguja
postanowienia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Niezgodnie z zapisami art. 6m ust. 1 ustalono — znajdujace si¢ w nagldwkach
deklaracji dla wlascicieli nieruchomosci mieszanych i1 niezamieszkalych (poz. Termin
sktadania deklaracji) — terminy sktadania deklaracji. Pominigto termin zlozenia deklaracji od
dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych - w przypadku nieruchomosci
mieszanych (Formularz III) oraz pominigto termin ztozenia deklaracji od dnia powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, a wpisano termin "od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci" - w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych (Formularz II).

Wada uchwaly jest wskazanie w pouczeniu deklaracji zarowno dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych jak i niezamieszkatych (poz. H), ze ,,wtasciciel nieruchomosci
jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci pierwszego mieszkafica lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”. Wprawdzie regulacja taka wynika z postanowien art. 6 m ust. 1
ww. ustawy, jednak nalezy ja stosowa¢ w powigzaniu z postanowieniami art. 61 ustawy
o czystosci 1 porzadku w gminach, ktory okresla w jakich okolicznosciach powstaje
obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami. W przypadku nieruchomosci
zamieszkatych obowiazek powstaje wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem mieszkanca na
nieruchomos$ci, natomiast w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych okoliczno$cia

powodujaca obowiazek ponoszenia oplaty jest wylacznie powstanie odpadéw komunalnych.

Rada Gminy we wskazanym we wszczgciu postgpowania terminie, tj. do 12 sierpnia
br., nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa. W tym
stanie rzeczy Kolegium RIO w Lublinie, w oparciu o powotane w sentencji przepisy prawa,

orzekto niewaznos$¢ uchwaty.

Na t¢ uchwalg przystuguje Radzie Gminy Krasnik prawo wniesienia —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1 Rada Gminy Krasnik,
2 Wojt Gminy Krasnik.



	UZASADNIENIE

