Uchwala Nr 160/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 30 lipca 2013 r.

W sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwatach Rady Gminy Niedrzwica Duza.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 r., poz. 594) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wskazuje sig, ze uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 19 lipca 2013 . :

1) nr XXVIII/210/13 w sprawie zmiany budzetu gminy na 2013 rok, oraz

2) nr XXVIII/211/13 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j

zostaly podjete z nieistotnym naruszeniem przepisu art. 169 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonych
23 lipca 2013 r. uchwat Rady Gminy Niedrzwica Duza, o ktérych mowa w sentencji, uznato, ze
uchwaty te zostaty podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa.

W wymienionych w sentencji uchwalach Rada Gminy Niedrzwica Duza zwigkszyta
warto$¢ przychodow z tytulu zaciaganych pozyczek 1 kredytow o kwote 5.170.249
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu dlugoterminowych
kredytow i emisji obligacji. Rozchody z tego tytutu zostaty zwigkszone o kwotg 5.173.279 zi.
Zaplanowana w uchwale zmieniajacej budzet, wczesniejsza sptata zobowiazan doprowadzi do
przekroczenia 15% wskaznika obstugi dlugu, okreslonego w przepisie art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, majacego zastosowanie do budzetow jst na rok 2013
na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych. Wskaznik obstugi dlugu po uwzglednieniu zwigkszonej kwoty
zaciagnigtego kredytu wyniesie 23,08%, (po uwzglednieniu wylaczen z tytutu sptat kredytow
z na zadania finansowane z udzialem $rodkéw UE i EFTA) czyli przekroczy wskaznik ustawowy
0 8,08%.



Powodem zaistniatej sytuacji jest konieczno$¢ takiego roztozenia splat zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek, ktora umozliwi zachowanie w okresie sptaty posiadanego zadtuzenia tj.
w latach 2014-2025 - wymogdéw okreslonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Efektem wczesniejszej splaty zaciagnigtych
zobowiazan bedzie zmniejszenie w roku 2014 1 latach nast¢gpnych obciazen zwiazanych
z posiadanymi zobowiazaniami 1 spelnienie wskaznika okreslonego przepisami art. 243
cytowane] wyzej ustawy o finansach publicznych, a tym samym uniknigcia konsekwencji
w postaci braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu gminy w roku 2014 1 w latach nastgpnych.

Obowiazujacy od 2014 r. wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r., ktory ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych na 2014 r., uzaleznia
mozliwo$¢ uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego od zachowania relacji
wynikajacej z powotanego przepisu. Oznacza to, ze w poszczeg6lnych latach objetych prognoza
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat kredytow 1 pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw 1 pozyczek do planowanych dochodow
ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu. Przekroczenie tej relacji
w stosunku do wskazanej $redniej oznacza niezachowanie wskaznika 1 konsekwencje w postaci
prawnego zakazu uchwalenia budzetu w roku budzetowym, w ktdérym nastapi ta sytuacja.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, pomimo naruszenia przepisu art. 169 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. oraz fakt, iz przepis ten konczy byt prawny z uptywem roku
2013 - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie postanowito uzna¢ wskazane

naruszenie przepisOw prawa za nieistotne.

Ponadto Kolegium RIO w Lublinie wskazuje na niedostosowanie, w uchwale
Nr XXVIII/210/13 z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2013, limitu
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, stanowiacy jednoczesnie ich sume, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pierwotnej
uchwaty budzetowej Gminy Niedrzwica Duza na 2013 rok z dnia 28 grudnia 2012 r. —
w stosunku do zmienionych przychodéw z tytulu kredytdéw 1 pozyczek. Limit nadal wynosi
4.454.461 zt a przychody kredytowe podniesiono do kwoty 9.309.774 zi. Do czasu podniesienia
limitu wdjt gminy nie bedzie mogt zaciaga¢ zobowiazan z tytutu kredytéw 1 pozyczek w kwocie
ustalonej na sesji w dniu 19 lipca 2013 r. Rada Gminy Niedrzwica Duza powinna ten brak
uzupetni¢ na najblizszej sesji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.



Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza,

2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza.



