Uchwala Nr 123/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 czerwca 2013 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy

Czemierniki.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013r., poz. 594) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z2012r. poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 4 oraz § 2
ust. 3-5 uchwaly Nr XXVI1/143/2013 Rady Gminy Czemierniki z dnia 17 maja 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki optaty za pojemnik, z powodu naruszenia przepiséw art. 6 k ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z2012r., poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorgczonej
24 maja 2013 r. — uchwaty Rady Gminy Czemierniki, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy postanowila, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobierana przez Gming Czemierniki od wtlascicieli nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy bedzie obliczana w oparciu o liczb¢ mieszkancéw zamieszkujacych
dana nieruchomo$¢ (§ 1 ust. 1 uchwaly). Nastepnie Rada wprowadzila zwolnienie
0 nast¢pujacym brzmieniu: ,,Zwalnia si¢ z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
piata 1 kazda kolejna osobg zamieszkujaca na terenie danej nieruchomosci” (ust. 4 § 1).

Postanowienie to w istotny sposdb narusza przepis delegacyjny art. 6 k ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012r.,
poz. 391 ze zm.), ktory upowaznia rad¢ gminy m.in. do wprowadzania zwolnien
przedmiotowych. Zwolnienie wprowadzone uchwala, odnoszace si¢ do kolejnych o0s6b
zamieszkujacych nieruchomo$¢ (piata i kazda kolejna), nie ma — zdaniem Kolegium —
charakteru zwolnienia przedmiotowego, a tylko takie moze wprowadzi¢ organ stanowiacy na
podstawie upowaznienia ustawowego. Podejmujac cytowana wyzej regulacj¢ Rada Gminy
przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego okreslonego ww. przepisem.



W § 2 wuchwaty, okreslajacym stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wilascicieli nieruchomos$ci niezamieszkaltych, Rada Gminy ustalila
zréznicowane (w zalezno$ci od pojemno$ci) stawki oplaty za pojemniki na odpady
komunalne niesegregowane (ust. 1) oraz zréznicowane nizsze stawki optaty na odpady
komunalne pozostate - zmieszane, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposéob selektywny
(ust. 6).

Dodatkowo Rada Gminy okres$lita w ust. 2-5 odrgbne, zroznicowane stawki optaty za
pojemniki dla czterech frakcji odpadow: opakowaniowe (suche), szklo, biodegradowalne
kuchenne i z pielggnacji terenéw zielonych oraz popidt, ustalajac je w przypadku szkta,
odpadéw biodegradowalnych 1 popiotu - na poziomie wyzszym niz odpowiednie,
zroznicowane stawki oplaty za pojemniki na odpady niesegregowane, ustalone w ust. 1.

Taki sposob ustalenia optat w istotny sposob narusza art. 6 k ust. 3 cytowanej wyzej
ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach, ktéry stanowi, ze rada gminy okre$la nizsze stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady te sa zbierane i odbierane
w_sposob selektywny. Wyodrgbnione w uchwale frakcje odpadow w oczywisty sposob — co
potwierdza § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXI1/120/2012 RG Czemierniki z dnia 28 grudnia 2012 r.
w spr. uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Czemierniki

(Dz.U. Wojewoddztwa Lubelskiego z 2013r., poz. 771) - zaliczane sa do odpadéw zbieranych
selektywnie, dlatego okreslone dla nich stawki optaty powinny by¢ nizsze niz stawki optaty
ustalone za pojemniki na odpady niesegregowane.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Czemierniki — w terminie do 17 czerwca 2013 r. —
moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, jak rOwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac kwestionowang uchwalg¢ do obowiazujacych przepiséw prawa.

18 czerwca 2013 r., o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznos$ci wskazanej w osnowie czesci uchwaly Rady Gminy Czemierniki. Przedstawiciel
Gminy ma prawo wzia¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Czemierniki

2. W¢jt Gminy Czemierniki
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