Uchwala Nr 103/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czeSci
uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskie;.

Na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz na
podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaly Nr
XI1/62/2013 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 17
kwietnia 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtlascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej oraz terminu ztozenia pierwszej deklaracji, z
powodu jego sprzeczno$ci z art. 6n ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012
1., poz. 391 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu 25 kwietnia
2013 r., dokonalo analizy i oceny uchwaty, o ktorej mowa w sentencji. Uchwata wptyneta do 1zby
23 kwietnia 2013 r.

W ocenie Kolegium, § 3 uchwaly Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej zawiera istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji nadzorczej.
Przepis ten okresla definicje¢ nieruchomosci usytuowanej w budynkach wielorodzinnych. Zgodnie
z jego tresScia ,,W budynkach wielorodzinnych za nieruchomo$¢, w rozumieniu niniejszej
uchwaty, uwaza si¢ lokal mieszkalny jako wydzielong trwatymi §cianami w obr¢bie budynku izbg
lub zespot izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi
stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych” — czyli analogicznie jak w zdaniu pierwszym §
3 uchwaly Nr XII/59/2013 w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.



Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie powyzszy zapis w istotny sposdb wykracza poza
upowaznienie uchwatodawcze dane zgromadzeniu zwiazku przez art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi przepisami rada gminy,
ana mocy art. 3 ust. 2a ustawy rowniez 1 zgromadzenie zwiazku migdzygminnego,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach 1 miejscu
sktadania deklaracji. Ponadto mozna okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednakze
zaden z tych ustawowych elementéw nie daje zgromadzeniu zwiazku podstawy do wprowadzenia
definicji legalnych, uzupeliajacych ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Wprowadzenie definicji nieruchomos$ci nie miesci si¢ w pojeciach okreslenia wzoru deklaracji,
objasnien dotyczacych sposobu jej wypelniania, termindw i miejsc sktadania deklaracji, ani nie
wypetnia delegacji zezwalajacej na okre$lanie wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji. Zgromadzenie Zwiazku musi mie¢ na uwadze tres¢ art. 40 ust. 1 w zwiazku
z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 zpdzn. zm.), zgodnie z ktérym przystuguje mu prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego jedynie na podstawie upowaznien ustawowych.

Ponadto Kolegium RIO w Lublinie uznato, ze wprowadzona przez Zgromadzenie
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej definicja nieruchomosci w budynkach
wielorodzinnych jest sprzeczna z definicja nieruchomosci wynikajaca, w sposob posredni, z art. 2
ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z trescia tych
regulacji jako wtladcicieli nieruchomos$ci rozumie si¢ takze wspdtwlascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomo$ci w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia. Jezeli natomiast nieruchomos¢
jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrgbna wtasnos¢ lokali,
obowiazki wtasciciela nieruchomo$ci wykonuja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia
wspolna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U.
72000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad
nie zostal wybrany.

Powyzsze oznacza, ze nie mozna lokali mieszkalnych, wydzielonych w budynkach
wielorodzinnych uzna¢ za odrgbne nieruchomosci. Nieruchomoscia, w $wietle ustawy jest
budynek wielorodzinny (z wyjatkiem lokalu we wspolnocie lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany), ktorego wlasciciel lub zarzadca bgdzie zobowiazany do zlozenia deklaracji i optacenia
optaty, z uwzglednieniem wszystkich mieszkancow zamieszkujacych caty budynek, a nie tylko



dany lokal wchodzacy w jego sktad. Jak nalezy sadzi¢ — intencja uchwatlodawcy bylo, aby
w konsekwencji § 3 - wlasciciele lub najemcy lokali mieszkalnych byli zobowiazanymi do
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co nie znajduje uzasadnienia
w tresci ustawy 1 jest sprzeczne z powyzej cytowanymi jej przepisami.

Kolegium zwraca tez uwage, ze zgodnie z § 8 ust. 3 1 4 zalacznika do uchwaty
Nr X11/65/2013 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi”, zgromadzenie zwiazku ustalito minimalna pojemnos$¢ pojemnikéw ustawionych
na nieruchomosci zamieszkatej, zabudowanej budynkiem, w ktéorym =znajduja si¢ lokale
mieszkalne — w odniesieniu do takiej nieruchomosci jako budynku, a nie lokalu mieszkalnego.
Przy cytowanej powyzej tresci § 3 ocenianej uchwaty, to wlasciciele 1 posiadacze lokali
mieszkalnych powinni mie¢ przyporzadkowane regulaminem pojemniki do zbierania odpadow.
Oznacza to, iz obie uchwaty nie zostaty ze soba wlasciwie powiazane. Jedne osoby (wtasciciele
i zarzadcy budynkow) beda odpowiedzialne za wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i ich
utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym, a inne osoby (wlasciciele i najemcy
lokali mieszkalnych) beda zobowiazanymi do uiszczenia oplaty. Taki stan jest sprzeczny z trescia
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach — obydwa obowiazki musza by¢
wykonywane przez te same podmioty.

Z uwagi na powyzsza argumentacje, § 3 uchwaly zgromadzenia zwiazku, o ktorej; mowa
W sentencji, w sposob istotny narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4
iust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co
uzasadnia wszczgcie postegpowania nadzorczego w celu stwierdzenia jego niewaznosci.

Poza tym Kolegium RIO w Lublinie zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania § 1
ust. 3 kwestionowanej uchwaty. W przepisie tym Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej ustalilo nastgpujacy tryb skladania deklaracji o wysoko$ci optaty, za
pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;:

1) korzystajac z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej — ePUAP, odno$nik do
deklaracji jest umieszczony na stronie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,

2) deklaracje¢ mozna ztozy¢ wykorzystujac bezpieczny podpis kwalifikowany lub bezpieczny
profil zaufany,

3) po ztozeniu deklaracji zostanie wystawione urzegdowe potwierdzenie odbioru.

Kolegium nie stwierdzilo koniecznosci ingerencji nadzorczej w tres¢ tego zapisu uchwaty,
jednakze zwraca uwagg, ze uchwata powinna jeszcze okreslac:

1) format elektroniczny deklaracji sktadanej za pomoca $§rodkow komunikacji elektronicznej oraz
uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne,



2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone

- zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a) 1 lit. ¢) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.). Wymogu tego przepisu
nie spetnia § 1 ust. 3 ocenianej uchwaty.

Ponadto wskazane jest dodanie w formularzu deklaracji (w czgsci G) punktu, w ktérym
swoje oswiadczenie o wysokos$ci optaty mogliby wypetni¢ wilasciciele nieruchomosci, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 1 4 uchwaly Nr XII/59/2013 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie: wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty — czyli dla
gospodarstw domowych. Skoro ustala si¢ stawki optaty nie tylko od liczby mieszkancow, ale i od
gospodarstwva domowego, to w tresci deklaracji nalezy takim wlascicielom nieruchomosci
umozliwi¢ obliczenie i wpisanie wysokosci oplaty w oparciu o liczbg gospodarstw domowych
usytuowanych na nieruchomosci.

Zgromadzenie Zwiazku powinno na najblizszym posiedzeniu dostosowaé swoja uchwate
do przytoczonych powyzej wymogow.

W toku postgpowania nadzorczego Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej w terminie do 13 maja 2013 r. — moze ztozy¢ na pi$mie stosowne wyjasnienie
badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone
wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowana czg$¢ uchwaly do obowiazujacego
prawa.

14 maja 2013 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, w czg$ci wskazanej
W sentencji.

Przedstawiciel zwiazku ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawic
stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,

2. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.



