Uchwala Nr 99/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Puchaczow.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy
Puchaczow Nr XXXI1/193/13 z 12 kwietnia 2013 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlasciciela
nieruchomos$ci, w czgs$ci dotyczacej § 3 oraz zapisow deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaly, zawierajacych
informacje o terminie jej sktadania, z uwagi na naruszenie art. 6n ust. 2 oraz art. 6m ust. 1
w zwiazku z art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
17 kwietnia 2013 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, Ze czgsciowo narusza ona
w istotny sposob prawo.

W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy okreslita jako wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ktore wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ wraz ze skladana deklaracja — dokumenty potwierdzajace zamieszkanie poza dana
nieruchomos$cia (np.: w innej gminie, kraju, w domach spokojnej starosci, roznego rodzaju
szkotach 1 uczelniach). Postanowienia te w sposob istotny wykraczaja poza delegacj¢ zawarta
w art. 6n ust. 2 powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten daje
bowiem radzie gminy prawo okreslenia wykazu dokumentow, ktorymi sktadajacy deklaracjg
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie mogt potwierdzi¢ dane
wykazane w deklaracji, natomiast w mysl kwestionowanych zapisow uchwaty, wiasciciel
nieruchomos$ci ma potwierdzi¢ zamieszkanie poza nieruchomoscia, tj. fakty, ktore nie beda objete
deklaracja. Poza tym Rada Gminy nie okreslita rodzaju dokumentéw (nie wskazala ich z nazwy),
ktore ma ztozy¢ wiasciciel nieruchomosci, co oznacza, ze decyzje w tej sprawie podejmowatyby
osoby nieuprawnione (np. urze¢dnicy przyjmujacy deklaracje).



W ocenie Kolegium zapisy zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty, o tresci: ,,Deklaracje nalezy
ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.”, naruszaja art. 6m ust. 1
w zwiazku z art.. 6¢c ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W mysl tych
przepisow obowiazek zlozenia deklaracji dla nieruchomos$ci zamieszkalych powstaje tylko
i wylacznie w zwiazku z zamieszkaniem na nieruchomosci. Natomiast powstanie odpadow
komunalnych jest okoliczno$cia powodujaca okreslone obowiazki tylko dla nieruchomosci na
ktorych nie zamieszkuja mieszancy, a powstaja odpady komunalne. Rada Gminy nie podjgta
uchwaly o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy), co oznacza, ze
bezpodstawnie zawarla w badanej uchwale kwestionowane postanowienia. Oznacza to, ze
rowniez wyznaczony w deklaracji termin do zlozenia pierwszej deklaracji przez wlascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktérych odpady powstaja przed 1 lipca 2013 r. jest
bezprzedmiotowy.

Kolegium informuje ponadto, ze znowelizowane postanowienia ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, daja wlascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin nakladaja obowiazek okreslenia
warunkow 1 trybu sktadania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2). Podjeta przez Rad¢ Gminy
uchwatla nie zawiera postanowien, o ktorych mowa we wskazanym przepisie.

Kolegium RIO informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Puchaczow, w terminie do 13 maja br. moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz
dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone
wyzej racje prawne - dostosowaé kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

W dniu 14 maja 2013 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktérym begdzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanej czgsci uchwaty Rady Gminy Puchaczow.

Upetnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Puchaczow,

2. Wojt Gminy Puchaczow.



