Uchwala Nr 78/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 kwietnia 2013 roku

W sprawie wszczg¢cia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Uchanie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznoSci uchwaty
Nr XXI1/143/2013 Rady Gminy Uchanie z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasdcicieli nieruchomos$ci na ktorej zamieszkuja mieszkancy, z powodu sprzecznosci
z przepisami art. 6m ust. 2 1 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
3 kwietnia 2013 r. uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona podjcta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy dopuscita ,,wypeknienie 1 ztozenie deklaracji
do osoby upowaznionej przez Wojta Gminy Uchanie”, czym naruszyta art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem uchwata rady gminy
powinna okre$li¢ terminy 1 miejsce sktadania deklaracji. Poniewaz wskazany przepis nie zawiera
podstawy do wskazywania osoby upowaznionej do przyjmowania deklaracji, to postanowienia
§ 1 ust. 3 badanej uchwaty wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia; kwestionowane

unormowanie zostato wprowadzone z naruszeniem przepisu kompetencyjnego.



Sprzeczne z prawem jest rOwniez postanowienie pkt 3 pouczenia zawartego w ,,Deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, stanowiacej zatacznik do
badanej uchwaty, zgodnie z ktérym w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazana optatg
w zmienione] wysoko$ci uiszcza si¢ za kwartal, w ktorym nastapita zmiana. Regulacja ta jest
sprzeczna z postanowieniami art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten stanowi, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, optate¢ w zmienionej wysokosci
uiszcza sie za miesiac, w ktorym nastapita zmiana. Zadanie zatem uiszczenia optaty ustalone;
w nowej wysokosci za caty kwartat, w ktorym ta zmiana nastapita, w istotny sposob narusza
wskazany przepis art. 6 m ust. 2 cytowanej ustawy.

W § 6 uchwaty zawarto postanowienie, ze uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od
daty ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego. Zdaniem Kolegium RIO
wskazany przez Rade Gminy Uchanie termin wej$cia tej uchwaly w zycie narusza przepisy art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.). Oceniana uchwata jest aktem
normatywnym zawierajacym przepisy powszechnie obowiazujace, ktére — zgodnie ze
wskazanym przepisem — wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia
w dzienniku urzedowym, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Kolegium wskazuje ponadto, ze w § 1 ust. 4 badanej uchwaty, Rada Gminy okreslajac
14 — dniowy termin skladania deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbegdnie ustalila, Ze jest on liczony nie tylko od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, ale takze od dnia powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych. Regulacja ta jest bezprzedmiotowa, bowiem dotyczy ona nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach); takich nieruchomosci przedmiotowa uchwata nie
dotyczy.

Kolegium wskazuje tez, ze w objasnieniach do ,,Deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, stanowiacej zalacznik do uchwaty, jako termin
uiszczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za IV kwartal wskazano
15 stycznia biezacego roku (zamiast nast¢gpnego roku budzetowego), co jest niezgodne
z terminem okreslonym w § 2 pkt 4 uchwaly Nr XXII/142/2013 Rady Gminy Uchanie z dnia
25 marca 2013 roku w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwo$ci i1 trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérej w § 2 pkt 4 termin uiszczenia tej oplaty

ustalono ,,do dnia 15 stycznia za czwarty kwartat”.



Kolegium postanowito takze zwrdci¢ uwage, ze znowelizowane postanowienia ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach daja wlascicielom nieruchomo$ci mozliwos¢
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m,
ust. 3), natomiast na rady gmin naktadaja obowiazek okreslenia warunkéw 1 trybu sktadania
deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2). Podjeta przez Rad¢ Gminy Uchanie uchwala nie zawiera
postanowien, o ktorych mowa w powotanym przepisie ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Uchanie, w terminie do 24 kwietnia 2013 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowacé kwestionowana
uchwal¢ do obowiazujacego prawa.

W dniu 25 kwietnia 2013 r. 0 godz. 10:20 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen
— odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Gminy Uchanie.

Upetnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i
przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuyje:
1. Rada Gminy Uchanie

1. W¢jt Gminy Uchanie



