Uchwata Nr 73/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Putawy.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/136/13 Rady Gminy Putawy z dnia 18 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/111/2012 z 20 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty, z powodu naruszenia przepiséw art. 6j ust.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pulawy, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 22 marca 2013 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO podje¢lo 4 kwietnia 2013r. uchwate Nr 59/2013 w sprawie wszczecia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaty, uznajac, ze
jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwata Rada Gminy ustalita w § 1 ust. 1, Zze optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pobierana przez Gming¢ Pulawy od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy, bedzie obliczana w oparciu o liczb¢ mieszkancoéw
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ — dla nieruchomos$ci zamieszkalych przez 1 do
5 mieszkancow oraz jako optata zryczattowana — dla nieruchomos$ci zamieszkatych przez
6 1 wigcej mieszkancow.

Dla nieruchomos$ci zamieszkatych przez 1-5 mieszkancow ustalono stawkg 9 zt
miesi¢gcznie od jednego mieszkanca i odpowiednio nizsza stawke w wysokosci 6 zt
miesi¢gcznie od jednego mieszkanca, jesli odpady sa zbierane i1 odbierane w sposob



selektywny (ust. 2 1 4 uchwaly). Oplata zryczattowana zostata okreslona w wysokosci 53 zt
miesigcznie od nieruchomos$ci, natomiast nizsza oplata zryczaltowana, jesli odpady sa
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny wynosi 35 zl miesigcznie od nieruchomosci (ust. 3
1 5 uchwaty).

Ustalenie opfaty zryczattowanej dla nieruchomos$ci zamieszkatych przez 6 1 wigcej
mieszkancOw narusza - w ocenie Kolegium - postanowienia art. 6] ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z tego przepisu, w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn:

1) liczby mieszkancdéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub

2) 1ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej wg wybranej przez Rad¢ Gminy metody (art. 6 ust. 1).

Wsrod wskazanych wyzej ustawowych metod ustalenia optaty, nie ma metody
polegajacej na ustaleniu optaty zryczaltowanej, jaka wprowadzita Rada Gminy. Nie mozna
tez — w ocenie Kolegium — utozsamia¢ optaty zryczattowanej z optlata, jaka rada moze
uchwali¢ od gospodarstwa domowego w oparciu o art. 6j ust. 2 tej ustawy.

Z zapisu § 1 ust. 1 uchwaly wynika, ze Rada Gminy dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o liczbg mieszkancéw
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢, wprowadzajac zrdéznicowanie w zaleznosci od ilo$ci
zamieszkalych na niej osob. Przy wyborze takiej metody, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — stosownie do postanowien art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy - stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ i1 stawki oplaty okreslonej przez Radg
Gminy. Ustalenie optaty zryczaltowanej, a nie stawki optaty od jednego mieszkanca
w przypadku zamieszkiwania nieruchomosci przez 6 i wigcej mieszkancow, nie pozwala —
zdaniem Kolegium - obliczy¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przewidziany ustawa sposob.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze do kompetencji rady gminy — stosownie do art. 6k ust.
1 pkt 1 ustawy — nalezy ustalenie stawki optaty, a nie samej optaty, ktdra na podstawie stawki
1 wybranej przez radg metody, oblicz sam wlasciciel nieruchomosci.

Z tych powodow powyzsze narusza art. 6] ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach w sposoéb istotny.

W nadestanym do RIO pi$mie z dnia 15 kwietnia br., Przewodniczacy Rady Gminy
Putawy wnioskowat o niepodejmowanie przez Kolegium RIO wuchwaly w sprawie
stwierdzania niewazno$ci kwestionowanej uchwaly Rady Gminy, informujac, ze
dostosowanie jej do obowiazujacych przepiséw nastapi samodzielnie na sesji zaplanowanej
na 25 kwietnia br.



Ztozony do Kolegium wniosek nie moze zosta¢ uwzgledniony, poniewaz wymogi
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, obliguja Kolegium przy wskazaniu naruszenia
prawa o charakterze istotnym, do rozpatrzenia sprawy w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaty. Termin ten uptywa 21 kwietnia 2013 r., natomiast kolejne
posiedzenie wyznaczone jest na 25 kwietnia br.

Kolegium RIO w Lublinie nie podzielajac argumentéw podnoszonych przez Gming
w nadestanym pi$mie stwierdzito niewaznos¢ uchwaty wskazanej w osnowie.

Z tych powodow orzeczono jak w sentencji.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Putawy

2. Wojt Gminy Putawy
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