Lublin, 6 lutego 2013 .

RIO — 11 - 600/47/2012

Pan Jerzy Kedra
Wojt Gminy Krzywda
ul. Zelechowska 24B
21 - 470 Krzywda

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 1 pazdziernika do 10 grudnia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Krzywda. Protokoét kontroli podpisano 21 grudnia
2012 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy

(listach wyptaty nagrod pracownikom i listach wyplaty diet radnym) daty jej odbioru —



1.2.

1.3.

str. 15 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptat¢ gotowki z kasy zamieszczaé datg jej
odbioru, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Niezamieszczanie na dowodach zZrodtowych podpisu osoby odpowiedzialnej za

wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych — str. 17 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow

art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2011 r. przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (ogotem
0587.319,29 zl), w zwiqzku z nieuwzglednieniem w ich wyliczeniu powierzchni
niektorych nieruchomosci, w tym zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy
(zanizono dane o 592.094 zi) oraz wyliczeniem tych skutkow dla budynkow
zwiqzanych z  prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z zastosowaniem
nieprawidlowej gornej stawki (zawyzono dane 0 4.774,71 z1),

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (ogotem
0 5.489,08 z{), wwyniku przyjecia do ich obliczania nieprawidlowej powierzchni
gruntow i budynkow zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 21 - 23
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw 1 udzielonych przez gming ulg i zwolnief, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz.103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade

Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkow
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obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania (w tym zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy) oraz przyjmowac
prawidlowe wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i1 zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej; zalaczy¢ szczegdlowa informacije
o wielko$ciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku

kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Wykazanie - w deklaracji na podatek od nieruchomosci zlozonej przez jednostke
Ochotniczej Strazy Pozarnej — nieprawidlowej (zanizonej o 318,47 m?) powierzchni

uzytkowej budynku, bedqcego w jej posiadaniu — str. 31, 32 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci, co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni budynku niz wynikajaca z aktu
notarialnego) — wzywac¢ podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich
uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu
na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepiséw
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Wystapi¢ do podatnika, wskazanego w protokole kontroli, o przedtozenie
korekty deklaracji na podatek od nieruchomos$ci, celem rzetelnego wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP m. in. skutkow udzielonego zwolnienia w podatku od

nieruchomosci uchwata Rady Gminy.

2.1.2. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:



- dokonywanie zapisow bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu,

- ewidencjonowanie wptat podatkow dokonywanych u inkasenta pod innq niz data
faktycznej wplaty,

- ewidencjonowanie wpltat podatkow wyegzekwowanych przez komornika sqdowego
od podatnika w kwocie innej niz faktycznie wyegzekwowana i na poczet innych

naleznosci niz wskazane na dowodzie — str. 33 - 35, 37 - 40 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikow u inkasentow
ewidencjonowaé na szczegotowych kontach podatnikow pod data pobrania podatkdéw
przez inkasentow, stosownie do przepiséw art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Zapisow w ewidencji ksiggowej dokonywaé zgodnie z trescia dowodu
ksiggowego, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow z podatnikiem wskazanym w protokole

kontroli.

2.1.3. Pobranie od podatnika odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych, ktorych wysokosé
nie przekraczata trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,, Poczte

Polskq” za polecenie przesytki listowej - str. 35, 36 protokotu.

Przestrzegaé przepisow art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi
odsetki za zwloke nalicza si¢ od zaleglosci podatkowych pamigtajac, ze w mysl
przepiséw art. 54 § 1 pkt 5 tej ustawy odsetek nie nalicza sig, jezeli ich wysoko$¢ nie
przekraczalaby trzykrotno$ci warto$ci oplaty dodatkowej pobieranej przez ,,Pocztg
Polska Spotke Akcyjna” za polecenie przesytki listowe;.

2.1.4. Przypadki niewystawiania tytutow wykonawczych osobom fizycznym posiadajqcym
zaleglosci podatkowe z tytutu lqcznego zobowiqzania pienieznego i w konsekwencji
dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie ogotem 194,50 zi)
—str. 36, 37, 40 - 43 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku



5

z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektdérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

Ponadto wyjasni¢ czy zaleglo$ci podatkowe z lat 2003 — 2007 podatnika,
ujgtego pod poz. 1 zalacznika Nr III/6 do protokotu kontroli, ulegly przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1§ 4 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych
zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin platnosci podatku, przy czym bieg terminu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania S$rodka egzekucyjnego,
o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie on na nowo od
dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym zastosowano $rodek egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowej,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

2.1.5. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wplywow za energie cieplna, otrzymywanych od

najemcow lokali uzytkowych — str. 47 protokotu.

Wplywy z tytulu optat za energig cieplna klasyfikowa¢ do § 0830 ,,Wplywy
zustug”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféow dochodéw, przychodéw 1 §rodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

2.1.6. Niezamieszczanie daty wphwu na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Niepotwierdzenie doreczenia jednorazowych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych bez potwierdzenia ich doreczenia — str. 49, 51

protokotu.

Na wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ pieczeC, zawierajaca
migdzy innymi dat¢ wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7
pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.



2.2.

2.2.1.
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w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dorgczaé za potwierdzeniem
ich odbioru wlasnorecznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisow art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych

Wydanie przez zastepce wojta gminy pozwolenia na wycinke drzew i krzewow z terenu
nieruchomosci bedqcej wtasnosciq gminy Krzywda (oddanej w trwaly zarzqd jednostce

organizacyjnej gminy) — str. 61 - 62 protokotu.

Usunigcia drzew i krzewdw z terenu nieruchomos$ci stanowiacych wiasnos¢
gminy (bez wzgledu na form¢ wiadania nieruchomoscia) dokonywaé po uzyskaniu
zezwolenia na ich usunig¢cie wydanego przez starostg, zgodnie z przepisami art. 90
w zwiazku z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.).

2.2.2. Zqgdanie od wykonawcéw, na potwierdzenie warunku dysponowania potencjatem

technicznym w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Odsniezanie drog gminnych
na terenie Gminy Krzywda”, kopii dowodu rejestracyjnego wraz z dowodem
ubezpieczenia sprzetu do odsniezania drog oraz karty pojazdu (w przypadku koparek) —

str. 81, 82 protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze wymog, aby ustugi
byly wykonywane przy uzyciu pojazdéw zarejestrowanych, sprawnych technicznie
1 ubezpieczonych, moze by¢ ujety w specyfikacji w ramach istotnych postanowien
przysztej umowy o zamowienie publiczne (art. 36 ust. 1 pkt. 16 ustawy), natomiast nie
mozna zada¢ — jako dokumentéw potwierdzajacych speilnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu  — dowodow  rejestracyjnych, dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie badan technicznych oraz polis OC samochodow, ktorymi dysponuje
wykonawca, bowiem mozliwosci takich nie przewiduja przepisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,

jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty



moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

3. W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

3.1. Nieprawidlowosci dotyczqce ustnych przetargow nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci, polegajqce na:
- niesporzqdzeniu protokotu z przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym,
- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargow,
- niezamieszczeniu w ogloszeniu o drugim przetargu informacji o terminie
przeprowadzenia pierwszego przetargu,
- niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 92-93 protokotu.

Z przeprowadzonego przetargu na zbycie nieruchomo$ci, réwniez
zakonczonego wynikiem negatywnym, sporzadza¢ protokot, w ktorym zamieszczaé
informacje wskazane w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Podawac¢ do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie urzedu na okres
7 dni, informacje o wyniku przetargu, zawierajaca dane okreslone w przepisach § 12
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomos$ci, podawac
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102 poz. 651 z pdzn. zm.).

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na piSmie o miejscu
1terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktérymi
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega

zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Krzywda
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