Lublin, 8 lutego 2013 r.

RIO - 11 - 600/57/2012

Pan Tadeusz Lazowski
Starosta Bialski

ul. Brzeska 41

21-500 Biata Podlaska

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 26 listopada 2012 r. do 19 grudnia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej powiatu bialskiego. Protokét kontroli podpisano 21 grudnia
2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Niewskazanie — w dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci

— roku obrotowego i wchodzqcych w jego sklad okresow sprawozdawczych oraz

ustalenie zasady kwartalnego rozliczania jednostek budzetowych ze zrealizowanych



1.2.

1.3.

dochodow i wydatkow — str. 3, 4, 6 protokotu.

Uzupeli¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci przez
okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Dostosowac jej
postanowienia w zakresie rozliczen jednostek budzetowych ze zrealizowanych
dochodow 1 wydatkow do zasad funkcjonowania kont 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, okreslonych w zalaczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”, wskazujac ze na tych
kontach ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe oraz
wydatki dokonane przez te jednostki w wysokosci wynikajacej z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci 1 § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2011 r. pozostalych naleznosci
(w kwocie 694.231,56 z{) oraz wykazanie w nim srodkow znajdujqcych sie na rachunku
sum depozytowych, stanowiqcych nalezne gminom i nadlesnictwu dochody za dzierzawe
obwodow towieckich (w kwocie 15.301,71 z{) — str. 11 - 13 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247), w sposob okreslony w przepisach ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia; nie wykazywa¢ w nim $rodkow
zgromadzonych na rachunku sum depozytowych, zgodnie z przepisami § 12 ust. 8
cytowanej ,,Instrukcji...".

Niewykazanie w bilansie starostwa powiatowego za 2011 r wszystkich danych
wynikajqcych  z  ksiqg  rachunkowych  (z dziennika  czesciowego ,, Program

wyrownywania — roznic — miedzy  regionami”) oraz  wykazanie  naleznosci
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krotkoterminowych (w kwocie 678.471,98 z1) jako dlugoterminowych — str. 14, 15
protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych ksiag rachunkowych,
zgodnie z wzorem tego sprawozdania, zawartym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Jako nalezno$ci krotkoterminowe wykazywaé nalezno$ci, ktore staja sig
wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu powiatu:

Nieokreslenie wielkosci lub zakresu zamowienia na wykonanie i dostawe tablic
rejestracyjnych oraz przeniesienie obowiqzkow zamawiajqcego w tym zakresie na
wykonawce, a w konsekwencji wskazanie w umowie zawartej 29.09.2011 r. jedynie ceny
jednostkowej tablicy rejestracyjnej, bez podania {tqcznej wielkosci oraz zakresu
zamowienia, co nie pozwalato na okreslenie wysokosci zaciqgnietego zobowiqzania,
ktorym w dniu zawarcia umowy obciqzono plan finansowy jednostki — str. 30, 31, 34
protokotu.

Przedmiot zamowienia okresla¢ w ogloszeniu o zamowieniu oraz opisywac
w specyfikacji  istotnych  warunkéw zamdwienia w  sposob  jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1
pkt 3 i art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Zachowanie nalezytej starannos$ci przy okreslaniu przedmiotu zamdéwienia ma
na celu zagwarantowanie potencjalnym oferentom uzyskanie tych samych informacji,
co do przedmiotu 1 warunkow zamowienia, wyeliminowanie przypadkow sktadania
ofert nieporéwnywalnych oraz zapewnienie jednolitego zakresu zamowien objgtych
ztozonymi ofertami, a w efekcie dokonanie wyboru oferty najkorzystniejsze;.

W zawieranych umowach kazdorazowo okre§la¢c wysoko$¢ catkowitego
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na
uwadze przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), stosownie do ktorych kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia moze
skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkow
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wynikajacych z tych umow w sposob niepozwalajacy na przestrzeganie przepisow
art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowiazujacych do dokonywania wydatkow publicznych
w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.
W zwiazku z tym, w przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci
wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwos¢ podawania w umowach
np. wynagrodzenia wstepnego oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego.

Niezawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach publicznych udzielanych w 2011 r.
w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie i dostawe tablic rejestracyjnych
oraz na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek i kopiarek — informacji na
temat wadium, mimo jej zawarcia w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien —
str. 31, 35 protokotu.

W  ogloszeniu o zamodwieniu zawiera¢ informacje zgodne z informacjami
zawartymi w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, w tym wymagania dotyczace
wadium (jezeli zamawiajacy zada jego wniesienia), stosownie do przepisow art. 36 ust. 1
pkt 8 oraz art. 41 pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze
niezawarcie w ogloszeniu wszystkich informacji ujetych w specyfikacji moze godzi¢
w zasade prowadzenia postgpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, okreSlong w przepisach art. 7 ust. 1 tej

ustawy.

Niezamieszczenie na stronie internetowej tresci zapytania (prosby) wykonawcy o
zmiane tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na wykonanie i dostawe
tablic rejestracyjnych oraz udzielonych temu wykonawcy wyjasnien w tym zakresie — str.
31-32 protokotu.

Tre$¢ zapytan wykonawcy wraz z wyjasnieniami dotyczacymi specyfikacji
istotnych  warunkow zamodwienia zamieszcza¢é — w  przypadku przetargu
nieograniczonego — na stronie internetowej, na ktorej byta udostepniona ta specyfikacja,
stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 w zwiazku z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie wszystkich wymaganych informacji w dokumentacji przetargowej

przy sprzedazy lokalu uzytkowego w 2012r., w tym:

- wogloszeniu o przetargu — informacji o obciqzeniach nieruchomosci,

- w protokole z przetargu — informacji o obciqzeniach nieruchomosci, osobach
dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestnictwa w przetargu wraz
z uzasadnieniem, cenie wywolawczej nieruchomosci oraz najwyzszej cenie
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osiqgnietej w przetargu, uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje
przetargowq, imionach i nazwiskach przewodniczqcego i cztonkow komisji

przetargowej,
- w zawiadomieniu wystanym do nabywcy nieruchomosci — informacji o uprawnieniu
organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy izatrzymania

wplaconego wadium, w przypadku wskazanym w ustawie — str. 49-50 protokotu.

W ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokotach
przeprowadzonych przetargdbw podawa¢ informacje wymagane przepisami —
odpowiednio — § 13 1 § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

W kierowanym do nabywcy nieruchomo$ci zawiadomieniu o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy zawiera¢ informacj¢ o prawie do odstapienia od
zawarcia umowy 1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy nabywca nie przystapi bez
usprawiedliwienia do jej zawarcia w miejscu 1 w terminie podanym w zawiadomieniu,
stosownie do przepisoOw art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Biatej Podlaskiej
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