Uchwala Nr 12/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 stycznia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci uchwaty Rady Gminy Siedliszcze.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/145/12 Rady Gminy Siedliszcze z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdétowych warunkow zwolnienia od
podatku rolnego gruntdow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej,
w czg$ci objetej § 3 ust. 3 uchwaly, z powodu sprzecznosci z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 7
iust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Siedliszcze, o ktérej mowa w sentencji, wplyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 4 stycznia 2013 r. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podjglo 8 stycznia 2013 r. uchwatg Nr 7/2013
W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego, w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci tej
uchwaty, uznajac, ze wskazany w sentencji zapis uchwaty w istotny sposdb narusza prawo.

Badana uchwala Rada Gminy Siedliszcze ustalita tryb 1 szczegdlowe warunki
zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkcji rolnej. W § 3 ust. 1 uchwaly Rada Gminy — wypetniajac dyspozycje art. 12 ust. 9
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
zpodzn. zm.) — okreSlita trzy warunki, ktoérych laczne spelnienie decyduje o uzyskaniu
zwolnienia od podatku rolnego, a mianowicie:

1/ zaprzestanie uprawy roslin,

2/ niewykorzystywanie gruntéw na cele pastwiskowe,



3/ utrzymanie gruntOw w stanie nie zagrazajacym rozprzestrzenianiem si¢ chwastow.

W ustgpie 3 wskazanego § 3 uchwaly Rada Gminy uczynita jednak wyjatek
postanawiajac, ze ,,Nie uwaza si¢ za wylaczone z produkcji rolnej grunty, na ktore zostat
ztozony do Agencji Rynku Rolnego wniosek o przyznanie doptat bezposrednich”. Wskazany
zapis oznacza wylaczenie od zwolnienia z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej, na ktore zostal ztozony wniosek o przyznanie doptat
bezposrednich. Zastrzezenie sformulowane we wskazanym przepisie uchwaly uzaleznia
zatem skorzystanie przez podatnika podatku rolnego z ustawowego zwolnienia od podatku
rolnego, ustalonego w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, od rezygnacji
z przystugujacego, na mocy art. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z pdzn. zm.)
uprawnienia do otrzymania ptatnosci bezposredniej.

Zastrzezenie, o ktorym tu mowa, nie ma oparcia w tresci obowiazujacych przepisow
prawa. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej
polityki rolnej 1 ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow (Dz. U. UE.L.30
z 31.01.2009 r.) nie stawia warunku, aby grunty objete doptatami mialy by¢ wykorzystywane
do produkcji rolnej. W art. 124 ust. 3 wskazuje si¢ wprost, ze nie ma obowiazku prowadzenia
produkcji ani angazowania czynnikow produkcji. Wskazana wyzej ustawa z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego réwniez nie stawia takiego
warunku. Wrecz przeciwnie, art. 7 ust. 2 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze doplaty przystuguja
takze do powierzchni gruntow ornych, na ktéorych nie jest prowadzona uprawa roslin.
Stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010
r. w sprawie minimalnych norm (Dz. U. Nr 39, poz. 211 z pdZn. zm.) ugorowanie gruntu nie
stanowi przeszkody do objgcia go systemem doptat bezposrednich, jesli co najmniej raz w
roku podlegat on koszeniu lub innym zabiegom uprawowym zapobiegajacym wystgpowaniu i
rozprzestrzenianiu si¢ chwastow

Wprowadzenie zatem w uchwale wskazanego wyjatku dotyczacego uznawania gruntu
za wylaczony z produkcji rolnej pod warunkiem nie zlozenia wniosku o przyznanie ptatnosci
bezposredniej, mimo spetnienia szczegdlowych warunkéw okreslonych w § 3 ust. 1 uchwaty,
decydujacych o przyznaniu zwolnienia od podatku rolnego, jest dodatkowym warunkiem (nie
majacym zwiazku z zaprzestaniem produkcji rolnej) zawezajacym zakres przedmiotowy
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z tym
przepisem zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej, z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20%
powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie

dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow.



Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, stanowiacym podstawe badanej
uchwaly, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb i szczegélowe warunki zwolnienia,
o ktorym mowa w cytowanym art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym. Kompetencja
rady gminy ustanowiona tym przepisem dotyczy okreslenia trybu i szczegétowych warunkow
zwolnienia odnoszacych si¢ do stanu gruntow, Sswiadczacego o zaprzestaniu produkcji rolnej;
nie moga one dotyczy¢ wilasciwosci podatnika, a w szczegdlnosci tego, czy skorzysta on
z przyznanych mu na mocy innych przepisow prawa okreslonych uprawnien. Wprowadzajac
ten dodatkowy warunek Rada Gminy Siedliszcze wykroczyta poza przyznane jej
kompetencje.

Rada Gminy Siedliszcze w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie, tj. do
18 stycznia 2013 r. nie usungta wskazanego naruszenia prawa — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie orzekto wigc jej niewazno$¢ we wskazanej czesci.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Siedliszcze prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Siedliszcze

2. Wojt Gminy Siedliszcze
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