Uchwala Nr 3/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 stycznia 2013 roku

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Miejskiej

w Poniatowe;j

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z pdzn zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje
wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXIII/139/12 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie
wysokosci 1 zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce na terenie Gminy Poniatowa, z powodu przekroczenia delegacji ustawowej zawartej
w art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
Nr 45, poz. 235 ze zm.) oraz sprzecznosci z art. 220 § 1 pkt 2 lit.a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

Z pozn. zm.).

UZASADNIENIE
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
21 grudnia 2012 roku uchwaty, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, Ze zostata ona podjgta

z istotnym naruszeniem prawa.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przewiduje, ze
podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga otrzymaé na kazde dziecko objgte
opieka w ztobku lub klubie dziecigcym dotacje celowa z budzetu gminy (art. 60 ust. 1).

Stosownie do art. 60 ust. 2 ustawy wysokos$¢ i1 zasady ustalania dotacji celowej okresla

rada gminy w drodze uchwaty.



2

W § 5 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Poniatowej postanowita: "Podmiot, o ktorym mowa
w § 1 przedktada w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca, w ktorym otrzymuje dotacjg, wniosek
o wyplate zaliczki dotacji wraz z imiennym wykazem dzieci, faktycznie uczgszczajacych do
placowki na pierwszy dzien kazdego miesigca, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaly oraz
rozliczenie zaliczki dotacji za poprzedni miesiac, sporzadzone zgodnie z zalacznikiem nr 3 do
uchwaty."

Ustawodawca w art. 60 ust. 2 ustawy nie przewidziat wyptat zaliczek, a do ustalenia kwoty
dotacji potrzebna jest jedynie informacja zawierajaca imienny wykaz dzieci (zawarta jest ona
w zalaczniku nr 2). Ustalona w oparciu o nia dotacja (a nie zaliczka) powinna byc rozliczana w
nastgpnym miesiacu, w oparciu o wlasciwe zapisy umowy z podmiotem otrzymujacym dotacje.
Zapisy dotyczace rozliczenia dotacji nie powinny znalez¢ si¢ w tresci uchwaty. Oznacza to
koniecznos¢ korekty zapiséw § 5 ust. 2 uchwaty.

Poza zakres delegacji ustawowej wykraczaja zapisy § 5 ust. 4 uchwaly ustalajace przypadki
wstrzymania dotacji, a takze § 5 ust. 5, § 6 1 § 7 uchwaly regulujace zasady rozliczania dotacji,
kontroli prawidlowosci jej wykorzystania oraz zwrotu dotacji. Przepis art. 60 ust. 2 ustawy nie
stwarza dla organu stanowiacego podstawy do zawarcia w przedmiotowej uchwale tego typu
unormowan. Oznacza to, ze kwestie dotyczace rozliczenia przyznanej dotacji, kontroli jej
wykorzystania powinny by¢ uregulowane w umowie z podmiotem otrzymujacym dotacjg, o czym
stanowi art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze do wniosku skladanego przez osoby fizyczne lub
osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace ztobki lub

kluby dziecigce, nalezy dotaczy¢ m.in. zas§wiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru zlobkéw
1 klubow dziecigcych. Zgodnie z art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia ani
oswiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sa one do ustalenia na
podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Na podstawie art. 27
ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rejestr ztobkow 1 klubow dziecigcych
prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dziecigcego. Zadanie zatem zas$wiadczenia na potwierdzenie stanu prawnego
wlasciwego do ustalenia na podstawie prowadzonego przez wojta (burmistrza) rejestru jest
sprzeczne z przywolanym przepisem Kpa.

Ze wzgledu na liczne uchybienia prawa i konieczno$¢ uniewazniania calych jednostek
redakcyjnych uchwaty, w ktorych tylko cze$¢ zapiséw narusza prawo, Kolegium postanowito
wszczac postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Miejska w Poniatowej — w terminie do 18 stycznia 2013 roku — moze ztozy¢ na piSmie

stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub —
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uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia
dostosowujac je do obowiazujacych przepisoOw prawa.

21 stycznia 2013 roku, o godz 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bgdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czegsci uchwaty,
o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia

stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Poniatowej,

2. Burmistrz Poniatowe;j.
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