Lublin, 15 listopada 2012 1.

RIO —1I - 600/34/2012

Pan Dariusz Szustek
Burmistrz Miasta L.ukow
ul. Pitsudskiego 17

21 - 400 Lukow

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 17 lipca do 17 wrzesnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta Lukow. Protokoét kontroli podpisano 26 wrzesnia 2012 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:
1.1.  Niezgodnos¢ miedzy obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej Urzedu
Miasta a obrotami zestawienia obrotow dziennikow czesciowych w okresie od

pazdziernika 2011 v. do marca 2012 r. — str. 4, 5 protokotu.

Obroty zestawienia obrotéw 1 sald kont ksiggi gldéwnej uzgadnia¢ z obrotami



1.2.

1.3.

1.4.
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zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

Niewtasciwe ewidencjonowanie operacji przekazania dotacji instytucjom kultury przez

ksiegowanie ich jako rozliczonych w dniu ich przelewu — str. 6, 7 protokotu.

Operacje dotyczace dotacji dla instytucji kultury ewidencjonowa¢ na kontach
ksiggi gtdéwnej w ujeciu systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w szczegodlnosci:

- przelew dotacji budzetowych:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- uznanie dotacji za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
zgodnie zzasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861

Z pozn. zm.).

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu najmu, dzierzawy,
uzytkowania wieczystego bez wskazania rodzaju i numeru dowodu Zrodiowego,

bedqcego podstawq zapisu — str. 9 protokotu.
Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezamieszczania na listach wyplat, dokumentujqcych wyplate gotowki

z kasy, daty jej odbioru — str. 10 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplatg gotowki z kasy zamieszczaé date tej



1.5.

2.1.

operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz ust. 9
czesci V Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia wewnetrznego
Nr 6/2007 Burmistrza Miasta L ukow z dnia 30 sierpnia 2007 r.

Nieprawidlowe udokumentowanie inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony oraz wartosci niematerialnych i prawnych — str. 17, 18

protokotu.

Przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest
znacznie utrudniony oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych odpowiednio
dokumentowa¢, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
sporzadza¢ protokol przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, zgodnie
z postanowieniami § 57 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do
zarzadzenia wewngtrznego Burmistrza Miasta Lukow Nr 22 z 30 listopada 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w jednostce budzetowej Urzad

Miasta Lukow.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Dokonywanie na szczegotowych kontach podatnikow przypisu podatku od

nieruchomosci pod innq (pozniejszq) datq niz data ztozenia deklaracji — str. 21, 22

protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ na szczegdétowych kontach podatnikéw pod data
ztozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

2.1.2. Udzielenie ulgi w zaplacie podatkow z pominieciem przepisow o pomocy publicznej -

str. 24 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, zuwzglednieniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, majacego na celu
ustalenie m. in. czy udzielone umorzenie, stanowi pomoc publiczng w rozumieniu

przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. U.



2.2.

z 2004 1. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 122, 126 1 187 § 1 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
Z pozn. zm.).

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi
pomoc publiczna, udziela¢ jej z zastosowaniem przepisOw o pomocy de minimis
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa

wspolnotowego, zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W zakresie wydatkow biezacych:

2.2.1. Nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie pracownikowi Urzedu Miasta Lukow

3.1

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, przez zaliczenie do podstawy
jego obliczenia 1/12 rocznej nagrody uznaniowej przyznanej z funduszu nagrod
(skutkiem czego zawyzono wyptacony ekwiwalent o kwote 375,44 z{) — str. 37 - 38
protokotu.

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie wlicza¢ sktadnikow wynagrodzenia wymienionych w przepisach
§ 6 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegOlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagradzania za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 zpdzn. zm.), w tym nagrod z zakladowego funduszu nagrdd,
stosownie do § 6 pkt 8 tego rozporzadzenia.

Wystapi¢ do osoby wymienionej w protokole kontroli, ktorej wyptacono
ekwiwalent w zawyzonej kwocie, o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidlowe jej ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94

Z pozn. zm.).

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowe rozliczenie dotacji udzielonej fukowskiemu Klubowi Sportowemu
., Orleta tukow” na realizacie w 2011 r. zadan z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu, w wyniku zatwierdzenia sprawozdania z realizacji zadania, z ktorego
wynikato, ze w niektorych pozycjach kosztow poniesiono wydatki w kwotach wyzszych

niz zaplanowane w kosztorysie ofertowym, przekraczajqcych ustalony w umowie poziom



dopuszczalnych zmian (5%) — str. 57 protokotu.

Dokonywa¢ rzetelnej kontroli i1 oceny realizacji zleconego zadania
publicznego, w szczego6lnosci prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
otrzymanych na realizacj¢ zadania, stosownie do przepisoéw art. 17 pkt 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli
jest rzetelna weryfikacja sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez
dotowane podmioty.

Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych
umoéw, tj. czy w poszezegodlnych rodzajach kosztow zwiazanych z realizacja zadania
dokonano wydatkow do wysokosci kwot okreslonych w kosztorysie ofertowym
bedacym zatacznikiem do umowy lub — w przypadku wystapienia zmian — czy
dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych
przesunie¢ w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
cytowanej ustawy.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian w
zakresie sposobu realizacji zadania (w tym przesuni¢¢ w poszczegdlnych rodzajach kosztow
ponad dopuszczalny umowa poziom) oceniaé, czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.). W przypadku
stwierdzenia, ze dotacja podlega zwrotowi, wydawa¢ stosowne decyzje o zwrocie dotacji
zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspodlpraca miasta
Lukéw zorganizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami Wwymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, Ze roczny program wspOlpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2011 rok Rada Miasta Lukéw przyjeta dopiero uchwata z dnia 14 stycznia 2011 r. —
str. 55 protokotu.

W zwiazku z tym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, roczny program wspoOtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy powinien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowiazywania programu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Lukow
21-400 Lukow
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