Lublin, 31 pazdziernika 2012 .

RIO —II - 600/32/2012

Pan Andrzej Chabros
Wojt Gminy Ludwin
21 - 075 Ludwin

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 lipca do 24 sierpnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Ludwin. Protokét kontroli podpisano 7 wrzesnia 2012 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie dochodow budzetowych:

1.1. Opodatkowanie gruntow zadrzewionych i zakrzewionych (oznaczonych w ewidencji

gruntow i budynkow symbolem ,,Lz”) podatkiem od nieruchomosci, stawkq dla gruntow

pozostatych — str. 18 protokotu.



1.2.

1.3.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, = w zakresie  niezbgdnym do  stwierdzenia  jego  zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., 749).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji — wzywaé
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Nie opodatkowywaé gruntow zadrzewionych i zakrzewionych, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, bowiem zgodnie z przepisami art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) sq zwolnione z podatku od nieruchomosci.

Opodatkowanie jednq decyzja wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé
matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebng wilasnos¢ jednego z matzonkow —
str. 22, 23 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow, stanowiacych wspoiwlasnosé osob fizycznych
(w tym réwniez matzonkéw), uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny
przedmiot opodatkowania, co oznacza, ze wspotwiascicieli nalezy opodatkowaé
w drodze odrgbnej decyzji wymiarowej, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2006r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm.) 1 art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty, stanowiace odrgbna wlasnos¢ osob fizycznych, opodatkowywac
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1

ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, w ktorych przyznanie
ulgi uzasadniono okolicznosciq nie kwalifikujqcq sie do uznania za wazny interes

podatnika — str. 25 - 27 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowaé po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone
w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, a ocen¢ wystapienia w konkretnej

sprawie przestanek uzasadniajacych ulge zamieszcza¢ w jej uzasadnieniu, zgodnie



1.4.

z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 tej ustawy.

Pojecia ,,waznego interesu podatnika” 1 ,,interesu publicznego” nie zostaly
ustawowo zdefiniowane. Orzecznictwo sadow, dotyczace podejmowania decyzji
w sprawie ulg w zaptacie zobowiazan podatkowych, za,wazny interes podatnika”
uznaje sytuacje, w ktorej z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkow, ktorym
podatnik nie mégt zapobiec, nie jest on w stanie uregulowac zalegtosci podatkowych,
np. wskutek utraty majatku lub mozliwosci zarobkowania. Przypadki uzasadnione
»interesem publicznym” to sytuacja, gdy zaplata zaleglosci podatkowej spowoduje
koniecznos¢ siggania przez podatnika do srodkéw pomocy panstwa, gdyz nie bedzie on
w stanie zaspokaja¢ potrzeb materialnych swoich lub osob zaleznych od podatnika
(np. Sciagnigcie podatku doprowadzi do likwidacji podatnika — zaktadu pracy, a przez to
jego dotychczasowi pracownicy beda musieli korzysta¢ ze swiadczen dla bezrobotnych,
stanowiacych cigzar publiczny).

Sam fakt wykonania przez podatnika ustugi, polegajacej na od$niezaniu drogi
gminnej w okresie zimowym albo skoszeniu trawy na poboczu drogi gminnej
(1 poniesione w zwigzku z tymi czynnoS$ciami wydatki) nie informuje o skutkach
finansowych, jakie wystapityby w wyniku realizacji zobowigzania podatkowego dla
podatnika 1 jego rodziny i nie stanowi jeszcze dowodu, ze podatnik nie jest w stanie
uregulowac zalegto$ci podatkowej. Stosowanie ulgi w zaptacie nie moze by¢ réwniez
sposobem na przerzucenie na gming odpowiedzialnosci za podejmowane przez
podatnika decyzje finansowe, stad tez zaciagnigcie kredytu hipotecznego 1 koniecznosé
splaty jego rat nie jest przestanka uzasadniajaca umorzenie zalegtosci (zaciagajac kredyt

podatnik winien liczy¢ si¢ z konsekwencjami wynikajacymi z tej decyzji).

Dokonywanie w latach 2010 - 2011 przypisu podatku na koncie nieZyjqcego podatnika,
na podstawie decyzji wymiarowej wystawionej na tego podatnika — str. 27, 28
protokotu.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, wzwiazku z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
tart. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2
1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcow prawnych
niezyjacego podatnika oraz dorgczenie decyzji wymiarowych stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego 1 od

nieruchomosci; zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym
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tart. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku
rolnego 1 od nieruchomosci sa wlasciciele lub posiadacze samoistni gruntow.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamykac¢ jego konto podatkowe,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a nieuregulowane przez
niego zaleglosci podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercy, po wydaniu i dorgczeniu
decyzji o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisoOw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,

poz. 93 z pézn. zm.).

Niedostosowanie postanowien umow zawartych z odbiorcami wody, w zakresie

terminow rozliczen, do obowiqzujqcych przepisow — str.34, 35 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia zawartych uméw o dostarczanie wody do
przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow (Dz. U.
Nr 127, poz. 886), w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wyznaczenie terminu skladania ofert krotszego, niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (w postepowaniach na dostawe
materialow do przeprowadzenia robot naprawczo - konserwacyjnych nawierzchni drog
gminnych na terenie Gminy Ludwin oraz na dostawe wraz z roztadunkiem kostki

brukowej oraz obrzezy betonowych) — str. 55, 59 protokotu.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) termin
sktadania ofert wyznacza¢ z uwzglgdnieniem czasu niezbednego do przygotowania
1 ztozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢
krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten

nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy Kodeks cywilny, w zwiazku
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z art. 14 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zgdanie od wykonawcéw majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokumentow potwierdzajqcych niepodleganie wykluczeniu
z postepowania, w sytuacji kiedy dokumentow takich nie Zgqdano od podmiotow

krajowych — str. 56, 58, 60 protokotu.

Od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 1 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skltadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) wylacznie w sytuacji, jezeli od
wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujgte w przepisach § 2
ust. 1 tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowiazek réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia W sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, wynikajacy z przepisow art. 7 ust. 1

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Nieprawidlowosci w  zakresie obowiqzkow informacyjnych w  prowadzonych

postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, polegajqce na:

- niezamieszczaniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego,

- niesporzqdzeniu protokotu postepowania w przypadku jego uniewaznienia,

- niesporzqdzeniu odrebnego protokotu dla postepowania o udzielenie zamowienia
uzupetniajqcego i zamieszczenie informacji o tym zamowieniu w protokole

postepowania o udzielenie zamowienia podstawowego — str. 57, 59, 62 protokotu.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ informacje,
o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, stosownie do
przepisOw art. 92 ust. 2 tej ustawy.

7 kazdego przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego — niezaleznie od jego wyniku i1 przyjetego trybu — sporzadzaé odrgbny
protokot, zawierajacy co najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie

protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
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poz. 1458 z pdzn. zm.), w tym — z postgpowania prowadzonego w trybie zamoéwienia
z wolnej reki — zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik Nr 6 do tego rozporzadzenia.

Udzielenie 22 listopada 2011 r. — w trybie z wolnej reki — dotychczasowemu wykonawcy
dostaw kostki brukowej oraz obrzezy betonowych, zamowienia na roboty uzupetniajqce,
bez wyegzekwowania od niego oswiadczenia o spetnieniu warunkow udziatu

w postepowaniu — str. 61 protokotu.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki egzekwowaé od
wykonawcow obowiazek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem UumMoOwy —
o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu, stosownie do przepiséw
art. 68 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej innej ilosci litrow oleju
napedowego niz wynikajqca z przedtozonych faktur oraz faktury dokumentujqcej
zakupu oleju napedowego w okresie wczesniejszym niz 6 miesiecy poprzedzajqcych
miesiqc ztozenia wniosku — str. 64 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ustala¢ jako iloczyn ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT,
stanowigcych dowod zakupu w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesiac zlozenia
wniosku o zwrot podatku i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego,
obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego limitu,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 11 art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 1. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Sprzedaz nieruchomosci gminnych bez zgody Rady Gminy, w sytuacji gdy uchwata
Rady Gminy w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci
stanowiqcych mienie Gminy Ludwin nie okreslita Zadnych zasad zbywania
nieruchomosci komunalnych — str. 69 - 70 protokotu.

Do czasu okreslenia przez Rad¢ Gminy zasad zbywania nieruchomosci
komunalnych — czynnos$ci tych dokonywaé¢ wylacznie za zgoda rady, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Powotlane przepisy wprowadzaja wyjatek od generalnej zasady wyrazonej
wart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéra to organ



wykonawczy gospodaruje mieniem komunalnym. Ustawodawca, poslugujac sig
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym pojgciem zasad
gospodarowania (m.in. nabywania, zbywania i obciazania) nieruchomos$ci miat na mysli
wprowadzenie okreslonego sposobu postgpowania organu wykonawczego w zakresie
m.in. zbywania nieruchomosci.

W uchwale Rady Gminy Ludwin Nr XX1I/103/2008 z dnia 18 listopada 2008 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci stanowiacych mienie
Gminy Ludwin oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy niz 3 lata — poza
zwolnieniem z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczonych na
realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celow publicznych oraz
nieruchomosci, gdy sprzedaz nastepuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi nieruchomos$¢
na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostala
zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe (§ 9 ust. 1 uchwaty) — brak
jakichkolwiek zasad postgpowania w odniesieniu do zbywania nieruchomosci, a sam
tytul uchwaty, powolanie w jego podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, powtdrzenie brzmienia zapisOw ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (np. art. 28 ust. 1 ustawy — w § 8 ust. 1 uchwaty, art. 37 ust. 2 ustawy
- § 9 ust. 1 uchwaty, art. 70 ust. 2 — w § 10 ust. 1 i § 11 uchwaty) — nie stanowi
o ustaleniu tych zasad.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
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Rada Gminy w Ludwinie



