Lublin, 12 pazdziernika 2012 .

RIO — 11 - 600/29/2012

Pan Ryszard Gliwinski
Wojt Gminy Zamos$¢

ul. Peowiakow 92

22 - 400 Zamos¢

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 14 czerwca do 31 lipca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Zamos$¢. Protokot kontroli podpisano 5 wrze$nia 2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
—nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan z tytutu zwrotu, wniesionych w pieniqdzu, kwot

zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 16-20 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240



1.2.

2.1.

Z pézn.zm.).

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracac
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
za$ kwote pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady — nie
pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rgkojmi za wady, zgodnie z przepisami
art.148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb—PDP za 2011 r. skutkow umorzen w podatku rolnym
Jjako skutkow umorzen w podatku od nieruchomosci (odpowiednio zanizenie i zawyzenie
danych o 8.066,73 zi) — str. 21-22 protokotu.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” sprawozdania Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywa¢ kwoty dotyczace faktycznych skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen w caloSci lub czgsci zaleglosci
podatkowych, odsetek za zwloke lub optlaty prolongacyjnej w poszczegdlnych
podatkach, wynikajace z decyzji 1 zgodne z rejestrem przypisow 1 odpisow, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Zamo$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskazac¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Zatatwianie spraw podatkowych niezgodnie z wnioskiem podatnikow i w konsekwencji



udzielanie ulg, o ktore podatnicy nie wnioskowali — str. 31, 32 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749), winno odnosi¢ si¢ do zgtoszonego
zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie powinna dotyczy¢ sprawy,
ktora nie byta przedmiotem ztozonego wniosku.

W przypadku wniosku podatnika - posiadajacego zaleglosci z tytutu tacznego
zobowigzania pieni¢znego — o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, rozwazy¢
wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku (tj. czy zamiarem
podatnika bylo zlozenie wniosku w sprawie umorzenia zaleglo$ci w tacznym
zobowigzaniu pieni¢znym czy tylko w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy
art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych do czasu
wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do
rozszerzenia lub zgloszenia nowego zadania, a obowiazkiem organu podatkowego jest
umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji - wypowiedzenie si¢ co do zgloszonego

zadania.

2.1.2. Dokonywanie odpisow podatkow pod inng datq, niz data doreczenia decyzji — str. 31, 32

2.2,

protokotu.

Odpiséw podatkow na kontach podatnikow dokonywa¢ pod data dorgczenia
decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 2 wzwiazku z § 11 ust. 3 pktl rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach

publicznych:

2.2.1. Przypadki nieterminowej wyptaty nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalno-

rentowych — str. 51-52, 56 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu do
niej prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
I8 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych



(Dz. U. Nr 50 poz.398 z p6zn. zm.), a jednorazowe odprawy w zwiazku z przej$ciem na
emerytur¢ lub rentg z tytulu niezdolnosci do pracy wyptaca¢ osobom uprawnionym
w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 9 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Zanizenie wyptaconych pracownikom ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy (o lqczng kwote 1.058,39 z{), w wyniku przyjecia do ich obliczenia
nieprawidtowo ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu oraz — w jednym
przypadku — przyjecia nieprawidtowej wysokosci wynagrodzenia pracownika — str. 52-
55 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
i wyptaca¢ za — poprawnie ustalona — liczbe¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy
miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac
pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie do przepisoéw art. 155 § 11 2 tej ustawy,
a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej
ustawy.

Wynagrodzenie, bgdace podstawa obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, ustala¢ zgodnie z przepisami § 15 - 17 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.),
w tym sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie dluzsze niz
1 miesiac — z wyjatkiem okreslonych w § 7 rozporzadzenia — wyptacone w okresie
3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do nagrody
uwzglednia¢ w $redniej wysokosci z tego okresu, stosownie do przepiséw § 16 ust. 1
tego rozporzadzenia.

2.2.3. Dopuszczenie w umowie na realizacje zadania publicznego w zakresie ochrony i promocji
zdrowia zawartej ze Stowarzyszeniem Klub Abstynenta , Wiarus” w Zamosciu mozliwosci
pokrycia ze Srodkow dotacji kosztow poniesionych przed datq zawarcia umowy
(22.04.2011 r) i po terminie realizacji zadania (31.10.2011 r. ) — str. 60 protokotu.

W umowie o powierzenie lub wsparcie realizacji zadania publicznego
wskazywa¢ termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego, nie dopuszczajac mozliwosci rozliczania ze $rodkéw dotacji kosztow
dotyczacych okresow wykraczajacych poza ustalony w umowie termin realizacji zadania
(okres obowiazywania umowy), zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy



2.24.

o finansach publicznych w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536)
1 zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 1 § 12 ust. 1 ramowego wzoru umowy realizacji
zadania publicznego stanowiacego zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze przepisy art. 58 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Dokonywanie w latach 2009 - 2012 zakupu ustug pocztowych bez stosowania ustawy —
Prawo zamowien publicznych, w wyniku zawarcia 2 marca 2009r. umowy na Swiadczenie
tych ustug na czas nieoznaczony mimo tego, ze wartos¢ tego zamowienia oszacowana przed
zawarciem umowy na podstawie wydatkow z roku poprzedniego, jak i wydatki planowane
na ustugi pocztowe w latach 2009-2013 przekraczaly corocznie rownowartos¢ 14.000 euro
—str. 62 - 65 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty zuwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamowien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania
o udzielenie zamdwienia przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego
z tryboéw postgpowania wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej
art. 7 ust. 1 13, pamigtajac, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000
euro, zgodnie z jej art. 4 pkt 8.

Umowy o zamoéwienia publiczne zawiera¢ na czas oznaczony, majac na
uwadze, ze w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych, zamawiajacy moze
zawrze¢ umowg na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia w dtuzszym
okresie spowoduje oszczg¢dnosci kosztow realizacji zamdéwienia w stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami ptatniczymi zamawiajacego lub
zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich splaty, stosownie do
przepisow art. 142 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Rozwiaza¢ umowg o korzystanie z ustug pocztowych zawarta 2 marca 2009 r.
na czas nieoznaczony, jako naruszajaca przepisy art. 142 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Po rozwiazaniu umowy ustali¢ — z nalezyta staranno$cia — warto$¢



2.3.

zamodwienia publicznego na $wiadczenie ustug pocztowych, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, stosownie
do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy. W przypadku ustug powtarzajacych si¢ okresowo
(takimi beda uslugi pocztowe) podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia jest taczna
wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich
12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ushug oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen
towaroéw 1 ustug konsumpcyjnych ogdtem, albo ktoérych zamawiajacy zamierza udzieli¢
w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej ustudze, stosownie do art. 34 ust. 1
powolanej ustawy, przy czym - jezeli zamdwienia udziela si¢ na czas nieoznaczony -
warto$cia zamoOwienia jest warto$¢ ustalona z uwzglednieniem okresu 48 miesigcy
wykonywania zamowienia, zgodnie z art. 34 ust. 3 tej ustawy.

Ustugi pocztowe dotyczace przesylek o masie nieprzekraczajacej 50g sa
ustugami zastrzezonymi, a wytacznos$¢ na ich §wiadczenie przystuguje Poczcie Polskiej
S.A., wykonujacej zadania operatora publicznego, w mysl przepisoéw art. 47 w zwiazku
z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2003r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008.
Nr 189, poz. 1159 z pdzn. zm.), w zwiazku z czym zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia na $wiadczenie tych uslug w trybie z wolnej reki, na podstawie przepisow
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto, zgodnie z przepisami art. 5 ust. la ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych, postgpowanie majace na celu wybdr wykonawcy ustug pocztowych —
ktore sa ustugami o charakterze niepriorytetowym, zaliczonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68) do
pozycji 27 ,Inne ushugi” — moze zosta¢ wszczgte w trybie zamdowienia z wolnej reki
takze w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone w art. 67 ust. 1 tej ustawy,
w szczegdlnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogloby skutkowa¢ naruszeniem
zasad celowego, oszczednego 1 efektywnego dokonywania wydatkéw, lub naruszeniem
zasad dokonywania wydatkow w wysokosci 1 w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnig¢tych zobowiazan, lub poniesieniem straty w mieniu publicznym lub tez
uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1.Niezamieszczanie — na dolqczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego fakturach,

dokumentujqcych zakup oleju napedowego — wymaganej adnotacji — str. 79 protokotu.

Na dotaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
zamieszcza¢ adnotacje o tre§ci: ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czgSci podatku
akcyzowego”, stosownie do przepisoOw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego



wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.).
3. W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

3.1. Zaciggniecie w latach 2009 - 2010 czterech kredytow bez uzyskania opinii regionalnej

izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty — str. 80-81 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac o opini¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego sptaty, stosownie do

przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niepodawanie w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci
komunalnych -  terminu  przeprowadzenia  poprzednich  przetargow  oraz
niepowiadamianie na pismie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 82 protokotu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami ( Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Osobg ustalona jako
nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pi§mie o miejscu i terminie zawarcia Umowy
sprzedazy, najpoézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac
termin nie krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, stosownie do przepiséw
art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze przepisy ust. 2
tego artykutu, zgodnie z ktorymi jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone
wadium nie podlega zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje

0 tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Zamos$¢



