Lublin, 4 pazdziernika 2012 r.

RIO —1I - 600/22/2012

Pan Andrzej Placek
Wojt Gminy Obsza
23 — 413 Obsza

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 14 maja 2012 r. do 16 lipca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Obsza. Protokét kontroli podpisano 10 sierpnia 2012 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen og6lno-organizacyjnych:

1.1. Powierzenie pracownikowi, zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. promocji
i rozwoju gminy, obowiqzkow sekretarza gminy na okres powyzej 3 miesiecy — str. 2

protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywanie innej pracy niz okreslona w zawartej
z nim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres do
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3 miesigcy w roku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458

z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gltownej,
nieokresleniu wersji stosowanego oprogramowania,

nieujeciu — w zakladowym planie kont Urzedu Gminy - konta pozabilansowego
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow
podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”,

nieopisaniu dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP,

dopuszczeniu mozliwosci nieujmowania w ksiegach rachunkowych danego roku
obrotowego operacji dokumentowanych dowodami zZrodtowymi, ktore wplymety do

Jjednostki po 10 stycznia nastepnego roku — str. 5, 6, 8, 30, 35, 36 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci, przez:
okreslenie w zaktadowym planie kont budzetu gminy i Urzedu Gminy zasad powia-
zania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gldwne;,
wskazanie wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploata-
cji,

ujecie w zaktadowym planie kont Urzgdu Gminy konta pozabilansowego 991 ,,Roz-
rachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw”, stosownie do przepisow § 10 pkt 21 § 12 ust. 1
pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

opisanie dziatania opcji stuzacej do obliczania skutkow obnizenia gérnych stawek
w podatku rolnym 1 od nieruchomos$ci, stanowiacych podstawg sporzadzania
sprawozdania Rb—PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” 1 ,,c” ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Wyeliminowa¢ z dokumentacji zapisy umozliwiajace nieujmowanie

w ksiggach rachunkowych danego roku obrotowego operacji dokumentowanych

dowodami zrédtowymi, ktore wplynely do jednostki po 10 stycznia nastgpnego roku,
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jako niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 cytowanej ustawy, majac na uwadze okreslone
w jej przepisach art. 12 ust. 2 1 4 terminy zamknigcia ksiag rachunkowych.

Nieujmowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowiqzan
uregulowanych w danym okresie sprawozdawczym oraz niebiezqce ujmowanie
naleznosci podatkowych na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow podatkowych” —

str. 10 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18
ust. 21§ 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia
,rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r.”’, majac na uwadze
obowiazek ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ wydatkow, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).

Przypadki  ujmowania  operacji  gospodarczych z  naruszeniem  porzqdku

systematycznego - str. 9, 10, 11 i 16 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) wplyw w grudniu subwencji na styczen nastgpnego roku budzetowego ujmowaé
wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
natomiast w nastgpnym roku budzetowym kwote¢ subwencji zalicza¢ do dochodow
budzetu gminy, ujmujac w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
oraz odpowiednio jako przychody w ksiedze gldéwnej Urzedu Gminy,
b) operacje dotyczace wptaty i zwrotu wadium uczestnikom przetargdbw na zbycie

i dzierzawe nieruchomos$ci oraz wnoszonych przez wykonawcow bioracych udziat
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w postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
prowadzonym do wyodrgbnionego rachunku bankowego,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Bezpodstawne dokonywanie zwiekszenia wartosci gruntow o kwote stanowiqcq roznice
miedzy ich wartosciq ujetq w ksiegach rachunkowych a kwotq uzyskanqg w wyniku
sprzedazy — str. 11, 21, 22 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Srodki trwale,
w tym grunty, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych w warto$ci poczatkowej, stosownie
do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” okre$lonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze przepisy § 6 ust. 5 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi wartos¢ poczatkowa
srodkoéw trwatych podlega aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych

przepisach.

Niestosowanie w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy kont pozabilansowych: 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezqcego” i 999 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat” — str. 11, 12
protokotu.

Ewidencjonowac¢ na kontach:

- 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” — plan finansowy wydatkéw
budzetowych,
- 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” - prawne

zaangazowanie wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym,

- 999 |, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszitych lat” — prawne
zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat oraz niewygasajacych
wydatkow, ktore maja by¢ zrealizowane w latach nastgpnych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze
obowiazek ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich etapéw poprzedzajacych

ptatnos¢ wydatkoéw — takze zaangazowanie §rodkow, stosownie do przepisoéw art. 40 ust.
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2 pkt 2 ustawy finansach publicznych.

Dokonywanie {qcznych zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow

zbiorczych, niespetniajqcych wymagan ustawowych — str. 12 protokotu.

Lacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrodlowych dokonywaé na podstawie
zbiorczych dowodow ksiegowych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodiowe,
objete dowodem zbiorczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2011 wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke — str. 12 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wptywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 12 protokotu.

Na wplywajace] na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczec,
zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm.).

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 13, 18 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Zamkniecie na 31 grudnia 2011 r. kont ksiegi gltownej budzetu 224 , Rozrachunki
budzetu” i 240 ,, Pozostate rozrachunki” oraz konta ksiegi gtownej Urzedu Gminy 221

,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” tzw. , per saldem” — str. 15, 19
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2.12.

3.1.

protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ dwa salda, nie dokonujac
kompensaty naleznos$ci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych okre§lonymi

w zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb — 28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2011 r., zobowiqzan wymagalnych (w wysokosci 667,44 z1) — str. 18 protokotu.

W  kolumnie ,Zobowigzania  wymagalne” sprawozdania  Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat
przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone,
z wyrdznieniem zobowiazan powstalych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych
w roku biezacym, stosownie do przepisow § 8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Udokumentowanie — przeprowadzonej w 2009 r. — inwentaryzacji gruntow na arkuszach

spisu z natury — str. 24, 25 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, pamigtajac, ze grunty
podlegaja inwentaryzacji droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, stosownie do

przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Zanizenie — w sprawozdaniu Rb - PDP i Rb-27S za 2011 r. — skutkow obnizenia gornej

stawki w podatku od nieruchomosci (o 34,18 zi) i skutkow zwolnien w tym podatku

(0 236,93 z1), wskutek niewyliczenia tych skutkow dla gminnego budynku — str. 30, 31,



44 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” oraz Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkoéw oraz udzielonych
przez gming ulg izwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2011 r. (rdwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespo6t Zamiejscowy w Zamosciu — w terminie 14 dni od daty otrzymania
tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3.1.2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie podatku od srodkow transportowych inng

technikq niz ustalona przez kierownika jednostki — str. 35 protokotu.

Ewidencje ksieggowa w zakresie podatku od $rodkéw transportowych
prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu tej ewidencji w sposob
inny niz ustalony w przepisach wewngtrznych, dokona¢ odpowiednich zmian tych
przepisow, stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 tej ustawy.

3.1.3. Nieprawidlowosci w ewidencji ksiegowej podatkow, polegajqce na:

- nieewidencjonowaniu — na szczegotowych kontach podatnikow — operacji przypisu
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wplaconych odsetek za zwloke i kosztow upomnien oraz dokonywaniu zapisow na
tych kontach bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,
bedaqcego podstawq zapisu,

- niesporzqdzeniu na koniec 2011 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych

w zakresie podatku od srodkow transportowych — str. 40, 46 protokotu.

Na kontach podatnikoéw ujmowac po stronie Wn przypis odsetek za zwloke
1 kosztow upomnienia w kwocie wptaconej, zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b
w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 21 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu zroédtowego, stanowiacego podstawe zapisu,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 powotane;j

ustawy.

3.1.4. Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé — str. 40, 41

protokotu.

Grunty stanowiace wspotwlasnos¢ osob fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnej decyzji wymiarowej, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.)
iart. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Grunty stanowiace odrgbna wiasno$¢ osob fizycznych (w tym roéwniez
matzonkow) opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna
bedaca wlascicielem gruntow.

Laczne zobowiazanie pieni¢zne — nalezne od przedmiotow opodatkowania
stanowiacych wspotwlasnos¢ — ustala¢ w odrgbnej decyzji (nakazie platniczym), ktora
wystawia¢ na ktoregokolwiek ze wspotwlascicieli (posiadaczy); jezeli gospodarstwo
rolne prowadzi w cato$ci jedna z tych oséb, nakaz platniczy wystawia¢ na tg osobg,
stosownie do przepisOw art. 6¢ ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych 1 osoby prawnej,
egzekwowaé — od osob fizycznych i osoby prawnej — deklaracje na podatek lesny
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ioplacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
Z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749). Pamigtajac przy tym nalezy,
ze podatnik - w zwiazku z solidarna odpowiedzialno$cia za zobowiazania podatkowe —
powinien wykaza¢ w deklaracji obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasnos¢ catly
grunt (a nie tylko cz¢$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwlasnosci) 1 wyliczy¢
podatek od calego gruntu stanowiacego wspoOlwlasnos¢, przy czym do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 zpdzn. zm.),
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Dla wspotwiascicieli lasow prowadzi¢ odrgbne konto szczegotowe z tytutu
podatku lesnego, w zwiazku z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego.

3.1.5 Zamieszczanie w decyzjach przyznajqcych ulgi w splacie zobowiqzan podatkowych
nieprawidtowych informacji o wielkosci pomocy de minimis, otrzymanej przez
podatnika wnioskujqcego o ulge, w zwiqzku z bezpodstawnym zaliczaniem do wartosci
tej pomocy kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej — str. 52, 53 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych —
wydawanych na podstawie przepisow art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej —
zamieszcza¢ rzetelne informacje o wartosci otrzymanej przez podatnika pomocy de
minimis, opierajac si¢ na dolaczonych do wniosku podatnika o ulge wszystkich
za$wiadczeniach o tej pomocy (pomocy de minimis w rolnictwie), jakie podatnik
otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu dwdch poprzedzajacych
go lat albo o$wiadczeniach o wielko$ci pomocy de minimis (pomocy de minimis
w rolnictwie) otrzymanej w tym okresie lub oSwiadczeniach o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 1 (art. 37 ust. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.) i art. 210 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Do wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej przez podatnika nie wliczaé
kwoty zwrotu podatku akcyzowego przyznawanego producentowi rolnemu, na
podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,

poz. 379), poniewaz zwrot ten nie jest pomocg de minimis.
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Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wplywow za energie cieplng i elektryczng
otrzymywanych od najemcow lokali uzytkowych — str. 56 protokotu.

Wptywy z tytutu oplat za energig cieplng i elektryczna klasyfikowaé do § 0830
»Wplywy z ushug”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow
1 srodkow”, stanowiaca Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207).

Nieegzekwowanie od dzierzawcow mienia gminnego wszystkich naleznosci
wynikajqcych z umow oraz niezaliczanie do dochodow budzetu gminy wphwow
zwiqzanych z dzierzawq tego mienia (wplat na tzw. , fundusz remontowy”,

przechowywanych na odrebnym rachunku bankowym) — str. 57, 58, 26 i 27 protokotu.

Egzekwowaé¢ od dzierzawcoOw mienia komunalnego obowiazek wnoszenia
nalezno$ci w wysokosci 1 terminach wynikajacych z zawartych umow, majac na uwadze
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane dochody z tytulu dzierzawy — jako dochody budzetu gminy,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6ézn. zm.) — ewidencjonowad
w ksiggach rachunkowych zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji, stosownie do

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do
ktorych nie dolqczono wszystkich wymaganych dokumentow (tytutu prawnego
wnioskodawcy do lokalu i decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego) —

str. 60 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, do ktérych dolaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.). W przypadku ztozenia
wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami zatacznikow, wzywac
wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do

przepisow art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach
publicznych:

Wyptacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. w zawyZonej wysokosci
(w badanej probie o kwote 18,32 z{), w wyniku pomniejszania podstawy jego naliczenia
o nieprawidlowo ustalone wynagrodzenie za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy z tytutu opieki nad dzieckiem oraz z tytutu urlopu okolicznosciowego (do
obliczenia przyjmowano liczbe dni kalendarzowych w danym miesiqcu) — str. 64
protokotu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
pomniejszac¢ podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas
te] nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawe wymiaru
przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik wykonywat prac¢ w okresie, z ktorego
zostala ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna
godzing pracy przez liczbg¢ godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie
nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiazujacym go
rozktadem czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowat, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z p6ézn. zm.), w zwiazku z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do wynagrodzenia oraz
innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289
Z pozn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (zawyzono o 24,17 zt i zanizono o kwote 31,26 zI), w wyniku
zastosowania do ich obliczenia niewlasciwego wspolczynnika — str. 66 protokotu.

Wspotczynnik shuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym laczna liczbg przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepisow § 19 ust. 1
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i 2 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad wudzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

3.2.3. Przekroczenie przez wojta gminy zakrvesu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
(w dziale 700 rozdz. 7000, § 4300 — o kwote 7.464,38 zt) — str. 68 - 69 protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1

iart. 261 ustawy o finansach publicznych.

3.2.4. Bezpodstawne zqdanie od wykonawcow, w celu wykazana spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zaakceptowania projektu umowy — str. 71, 73,

75 protokotu.

Od wykonawcéw zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zada¢ zlozenia
wraz z oferta zaakceptowanego projektu umowy, ktéory nie jest dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu
zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spelniania przez wykonawceg
warunkéw udzialu w postgpowaniu, nie potwierdza tez spelnienia wymagan
okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne i narusza powolany przepis

art. 25 ust. 1 tej ustawy.

3.2.5. Odrzucenie oferty — zamiast wykluczenia wykonawcy, ktory jq ztozyl — w postepowaniu
na dostawe kruszywa do biezqcych remontow drog gminnych na terenie gminy Obsza,
w sytuacji nieuzupelnienia przez wykonawce dokumentu potwierdzajqcego speinianie

warunku udziatu w postepowaniu — str. 73-74 protokotu.

Odrzuca¢ oferty w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wylacznie w przypadkach wskazanych w przepisach art. 89 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych. Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spetniania warunkow
udzialu w postgpowaniu, w tym wykonawcéw, ktérzy — mimo wezwania
zamawiajacego — nie uzupehnili dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu — wyklucza¢ z postgpowania na podstawie przepisow art. 24

ust. 2 pkt 4 tej ustawy.
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Gospodarka mieniem:

Niezamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy informacji

o cenie nieruchomosci — 84, 85 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawa¢ informacje
o cenie nieruchomosci, stosownie do przepiséOw art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywce nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 85 protokotu.

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamiaé na pi$mie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpoézniej w ciaggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktorymi
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miegjscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacjg o tym uprawnieniu.

Nieprawidlowe ustalenie terminu wniesienia wadium — str. 86 protokotu.

Termin wniesienia wadium wyznacza¢ w sposob umozliwiajacy komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty,
stosownie do przepisu § 4 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U z 2004 Nr 207, poz. 2108 z p6zn.zm.).

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi:

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kona 222 , Rozliczenie dochodow

budzetowych” wedtug poszczegolnych jednostek budzetowych — str. 87 protokotu.

Ewidencje analityczna do konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodow
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budzetowych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Obsza
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