Lublin, 17 wrzesnia 2012 r.

RIO - 11 -600/21/2012

Pan Piotr Dragan
Wo6jt Gminy Wisznice
ul. Rynek 35

21-580 Wisznice

Szanowna Panie Wojcie

W okresie od 9 maja do 10 lipca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej
gminy Wisznice. Protokot kontroli podpisano 23 lipca 2012 1.

W zakresie nieprawidtowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niebiezqce ujecie w ksiegach rachunkowych przychodu Ssrodka trwatego, powstalego
w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej — str. 7, § protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



1.2.

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poézn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia

,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S (rocznego) za 2011 r., przez:

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym dla rowow oraz skutkow
zwolnienia tych gruntow z podatku rolnego na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 3.414,65 zI) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (0 489,25 z1),

- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegfosci
w podatku: od nieruchomosci (o 248 zi), rolnym (0 1.973,50z1) i lesnym (o 62 zi),
w wyniku nieujecia - w tych sprawozdaniach - kwot dotyczqcych skutkow umorzen
zaleglosci podatkowych udzielonych w 2011 r, a powstalych w latach ubieglych (ujeto
umorzenia zalegtosci powstate wylqcznie w 2011 r.).

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. - kwoty 1.544 zi, dotyczqcej skutkow

udzielonych w 2011 r. umorzen odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych powstalych

w latach ubieglych (ujeto umorzenia odsetek za zwloke od zaleglosci powstalych wytqcznie

w2011 r), a takie wykazanie - w tym sprawozdaniu - skutkow obniZenia gornej stawki

w podatku rolnym i lesnym oraz skutkow zwolnienia w tych podatkach, na podstawie uchwat

Rady Gminy, dla gruntow stanowiqcych wspolnoty wsi w rozdziale dotyczqcym osob

prawnych (75615 ,,Wphwy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych, podatkow i oplat lokalnych od o0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”) — str. 14, 15, 29, 30 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” 1 Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw, udzielonych przez gming ulg
izwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade Gminy) —
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania zwolnione z podatku

uchwatami Rady Gminy.



W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”, w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych, wykazywacé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkoéw udzielonych przez organ
podatkowy umorzen zaleglo$ci podatkowych 1 odsetek za zwloke za dany okres
sprawozdawczy, pamigtajac ze:
- wykazane skutki powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego w zakresie zarowno
biezqcych, jak i zaleglych naleznosci i by¢ zgodne z rejestrem przypisow i odpisow,
stosownie do przepisow § 3 ust. I pkt 11 lit. a w zwiqzku z § 7 ust. 3 cytowanej ,, Instrukcji
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- kwoty stanowiace skutki umorzenia odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych nalezy
wykazywac jedynie w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,,0Odsetki od nieterminowych wplat
z tytulu podatkdow 1 oplat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodow
1 srodkow”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
Z pozn. zm.).
Skutki obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym i le§nym oraz skutki zwolnienia
w tych podatkach, na podstawie uchwaty Rady Gminy, gruntoéw stanowiacych wspdlnoty wsi,
wykazywa¢ w rozdziale 75616 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkéw 1 darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw 1 oplat
lokalnych od os6b fizycznych”, w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 zpdzn. zm.), w mysl
ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomos$ciami (a nie podmiotami praw i obowiazkéw),
natomiast podatnikami sa wspotwlasciciele (wspolposiadacze) gruntow, a nie wspdlnota.
Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2011 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazac,

ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow z tytulu podatkow:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, bedqcych w posiadaniu szkot
publicznych (nalezny podatek rolny zanizono w latach 2011 — 2012 o 975 zt) — str. 19
protokotu.

Szkoty publiczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.). Szkoty korzystaja



ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12 ust. 2 pkt2 cytowanej ustawy —
w zakresie gruntdw zajetych na dzialalno$¢ o$wiatowa, w sytuacji gdy szkota ztozy wniosek
o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do
przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy).
W przypadku gdy szkota nie ztozy takiego wniosku - zwolnienie z podatku rolnego nie moze

by¢ zastosowane.

2.1.2. Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow stanowiqcych wspotwtasnos¢, w tym opodatkowanie:
- w drodze nakazow pflatniczych uzytkow rolnych i lasow stanowiqcych wspotwlasnosé osob
fizycznych i Skarbu Panstwa, w ktorych wyliczono nalezny podatek (rolny i lesny) od
catosci gruntow stanowiqcych wspotwilasnos¢, a nastepnie wskazano - jako ulge - kwote,
stanowiqcq nalezny podatek (rolny i lesny) od gruntow odpowiadajqcych udziatowi Skarbu
Panstwa w tej wspotwlasnosci (w rezultacie od gruntow odpowiadajqcych udziatowi

Skarbu Panstwa nie placono podatku),
- jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych wspotwitasnos¢ matzonkow oraz gruntow

stanowiqcych odrebng wlasnosé jednego z matzonkow — str. 19 - 21, 26, 27 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw, stanowiacych wspotwlasnos¢ (w tym takze
matzonkow), uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do
przepiséw art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) i art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze wspdtwiascicieli
gruntow 1 nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we wspdiwtasnosci,
przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.),
w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .,
poz. 749).

Jezeli uzytek rolny stanowi wspotwlasno$¢ oséb fizycznych 1 Skarbu Panstwa,
obowiazek podatkowy co do catosci tego gruntu ciazy, zgodnie z zasada solidarnos$ci, na
wszystkich wspotwlascicielach z wyjatkiem Skarbu Panstwa, w zwiazku z art. 3a pkt 1
ustawy o podatku rolnym.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych i osoby prawnej, obowiazek
podatkowy w podatku lesnym co do catosci lasu ciazy na wszystkich wspotwiascicielach
(réwniez na Skarbie Panstwa); od 0sob fizycznych i osoby prawnej egzekwowac deklaracje
na podatek le$ny 1 optacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, pamigtajac ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty

stanowiace wspoOtwlasnos¢ — caty grunt, a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we
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wspotwlasnosci i wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego wspotwilasnosé, gdyz
obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwitascicielach.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w caloSci przez jednego ze
wspoOtwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi
to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrebna wilasno$¢ osob fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym, stosownie do ktoérych podatnikiem jest

osoba fizyczna bgdaca wlascicielem gruntow.

Nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych w latach 2011 — 2012, o czym swiadczy:

- wykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztoZomych przez jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, uzytkow rolnych jako zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwatq Rady Gminy (od podatnikow nalezato wyegzekwowac deklaracje
na podatek rolny i nalezny podatek rolny w kwocie ogotem 176 zi),

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci (w kwocie ogotem 15.179 z{) uzytkownikow
wieczystych gruntow, stanowiqcych wtasnos¢ gminy Wisznice, mimo zwolnienia tych
gruntow z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy — str. 21 - 24 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywa¢ podatnikow do
udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni termin
oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 1 ustawy o podatku
rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z2010 r. Nr95, poz. 613 z pdézn. zm.), zgodnie z ktdrymi grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci — uzytkéw rolnych jako
zwolnionych z tego podatku uchwata Rady Gminy, nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa.

Uzytkownikow wieczystych gruntéw komunalnych nie opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 2 uchwaty Rady Gminy Wisznice
Nr XXVIII/188/2001 z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Wisznice, w mysl ktérych z podatku od

nieruchomosci zwalnia si¢ budynki lub ich cze$ci oraz grunty bedace wilasnoscia gminy



Wisznice.

Wystapi¢ do podatnikéw wskazanych w protokole kontroli o przedtozenie deklaracji
(korekt deklaracji), a w przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna
decyzja — na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa — wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

Rozwazy¢ opracowanie i1 przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaty zmieniajace;j
uchwate Nr XXVIII/188/2001 z dnia 20 listopada 2001 r. w zakresie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkow lub ich czgsci oraz gruntow bedacych wlasnoscia gminy Wisznice,
dostosowujac jej postanowienia do stosowanej praktyki; w przypadku niedokonania zmian tej
uchwaty, wszystkie grunty stanowigce wilasno$¢ gminy Wisznice (w tym réwniez oddane
w uzytkowanie wieczyste) podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, na podstawie

postanowien § 1 pkt 2 powotanej uchwaty.

2.1.4. Nieprzerachowanie wplat podatnikow niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz

z odsetkami za zwloke — str. 22 - 24 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwlokg — wptlatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglo$ci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke, w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 53 § 1
iart. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokona¢ rozliczenia wptat zalegtosci podatkowych, wniesionych przez podatnikéw

wskazanych w protokole kontroli.

2.1.5. Niedoreczanie decyzji wymiarowych w sprawie podatku rolnego Ilub lesnego wszystkim
wspotwlascicielom (przypadki). Doreczanie w 2011 r decyzji wymiarowych osobom
niebedqcym ich adresatami bez potwierdzenia zobowiqzania sie tych osob do oddania pisma

adresatowi — str. 27 protokotu.

Decyzje wymiarowe w sprawie podatku rolnego badz lesnego dorgcza¢ wszystkim
wspotwlascicielom gruntdw, majac na uwadze przepisy art. 92 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w mysl ktorych odpowiedzialnymi solidarnie sa podatnicy, ktérym dorgczono
decyzj¢ ustalajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Oznacza to, ze dorgczanie decyzji
podatkowej tylko jednemu wspotwilascicielowi, powoduje, ze nie dochodzi do solidarnej
odpowiedzialnosci tych podatnikow, ktorym decyzje podatkowe nie zostaly dorgczone.

Od opisanej zasady istnieje wyjatek wynikajacy z przepisow art. 3 ust. 6 ustawy
o podatku rolnym, tj. gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w caloSci przez jednego ze

wspotwlascicieli (wspotposiadaczy). W takiej sytuacji zobowiazanie podatkowe ustalane jest



w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspotwilascicielowi, ktory w catosci prowadzi to
gospodarstwo.

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebgdaca jej adresatem —
dokumentowa¢ zobowiazanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na uwadze
przepisy art. 149 ustawy Ordynacja podatkowa oraz zasad¢ pisemnego zalatwiania spraw

podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy.

2.1.6. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia — str. 28 protokotu.

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ dat¢ dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem ewidencji, stanowiacym zalacznik Nr3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektoérych przepisOw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.),

w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

2.1.7. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od powstania
zaleglosci) bqdZz ich niewystawianie (przypadki) i w rezultacie dopuszczenie do
przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie co najmniej 644,42 zi) — str. 28, 29
protokotu.

Podejmowaé¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oso6b posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre§lonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowigzanego wysyta¢ upomnienie, a po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci — wystawiac¢ tytuly wykonawcze
i kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez zwloki,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 11§ 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Korzysta¢é z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzg¢du
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 powotanego rozporzadzenia.

Wyjasni¢, czy zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia
zalegtosci podatkowych z lat 2002 — 2006 (w kwocie ogotem 2.563,30 zt) wobec podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin platnosci podatku, przy
czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka

egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony.



Odpisa¢ przedawnione zobowiazania podatkowe, w zwiazku z przepisami art. 59 § 1

pkt 9 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.8. Wylqczenie z opodatkowania podatkiem od srodkow transportowych przyczep, mimo
nieudokumentowania istnienia ustawowych przestanek warunkujqcych jego zastosowanie —
str. 31, 32 protokotu.

Zbiera¢ — w ramach czynno$ci wyjasniajacych przyczyny niezlozenia deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych, przeprowadzanych w oparciu o przepisy art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa - material dowodowy potwierdzajacy, ze przyczepy nie
podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem, na podstawie przepisow art. 8 pkt 5 1 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze zasady prawdy obiektywnej i pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych, wyrazone w przepisach art. 122 i art. 126 w zwiazku
z art. 280 tej ustawy.

Wyjasni¢ przyczyny nieopodatkowania przyczep, wskazanych w protokole kontroli.
W przypadku ustalenia, ze pojazdy nie podlegaja ustawowemu wylaczeniu z opodatkowania
podatkiem od $rodkoéw transportowych, wezwac ich wlascicieli do ztozenia deklaracji
(1 zaptaty podatku rowniez za lata ubiegle), na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

Ponadto:

- ustali¢, ktorzy z wlascicieli srodkow transportowych nieobjgtych kontrola, a wskazanych
w zalacznikach Nr I11/7 — 11I/9 do protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od §rodkow transportowych.

W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania do ich zlozenia, wyda¢ decyzje
okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego — na podstawie przepiséw art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz
wyegzekwowaé nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poinformowa¢ o efektach finansowych podjetych dziatan w zakresie
opodatkowania pojazdow wskazanych w zataczniku do protokotu kontroli.

Wyjasni¢ zasadno$¢ zakwalifikowania przez organ podatkowy pojazdu
asenizacyjnego, wskazanego w protokole kontroli, do kategorii pojazdéw specjalnych
1 zastosowania — w oparciu o przepisy art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych — zwolnienia tego pojazdu z opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych, skoro zgodnie z tabela nr 2 ,,Przeznaczenie pojazdow ze wzgledu na
specjalizacje, z wyjatkiem pojazdow specjalnych” zawarta w zalaczniku Nr 4 do

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych



czynnosci organdw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow
dokumentow w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz. 968 z pdzn. zm.), pojazdy
asenizacyjne nie sa pojazdami specjalnymi. W przypadku ustalenia, ze pojazd ten nie podlega
ustawowemu zwolnieniu z podatku, wezwac podatnika do zlozenia deklaracji (i zaptaty
podatku), na podstawie przepiséw art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, a w przypadku
ich nieztozenia, okresli¢ decyzja wysokos$¢ zobowiazania podatkowego za lata (od maja) 2007
— 2011 (do pazdziernika), stosownie do przepisow art. 21 § 3 tej ustawy, majac na uwadze

przepisy art. 9 ust. 3 14 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach

publicznych:

2.2.1.Ustalenie i wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej po uplywie ponad 2 lat od
nabycia do niej prawa, w wyniku nieprawidtowego ustalenia daty uplywu okresu pracy
uprawniajqcego do wyplaty tego swiadczenia — str 38 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepisoOw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 tego

rozporzadzenia.

2.2.2. Dokonanie 24 pazdziernika 2011 r. wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty
ustalone w planie finansowym Urzedu Gminy na 2011 r. (fqcznie o kwote 28.978,58 zt), w dz.
801, rozdz. 80106, w tym:
- wg 2317 -0 kwote 27.669,09 zi,
- wg2319—-o0 kwote 1.309,49 zt — str. 42,43 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

2.2.3. Naliczenie i wyplacenie nauczycielom stazystom i nauczycielom dyplomowanym,
zatrudnionym w  szkotach prowadzonych przez gmine, jednorazowych dodatkow
uzupetniajqcych za 2011 r. w nieprawidtowej wysokosci (zawyzonej lqcznie o 73,41 z1 i 135,06
zl), w wyniku przyjecia do ich obliczenia sredniorocznej liczby etatow nauczycieli, ustalonej -
dla okresow obowiqzywania poszczegolnych kwot bazowych — z dokladnosciq do czterech
miejsc po przecinku, przy czym w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego wykazano kwoty obliczone



prawidtowo (z uwzglednieniem dwoch miejsc po przecinku) - str. 46, 47 protokotu.

Przy ustalaniu wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetiajacych dla nauczycieli
przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz.35 z pdzn. zm.), majac na
uwadze, ze wszystkie obliczenia prowadzace do ustalenia ich wysoko$ci powinny zostaé
wykonane z doktadnos$cia do dwdch miejsc po przecinku, zgodnie z przepisami pkt. I

,Objasnienia”, zawartymi w zataczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

2.2.4. Niezqdanie od wykonawcow - w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
modernizacje drogi gminnej - wskazania czesci zamowienia, ktorej wykonanie zamierzajq
powierzy¢ podwykonawcom.

Bezpodstawne zastrzezenie w  specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia na
modernizacje drogi gminnej, zakup energii elektrycznej oraz budowe sieci wodociqgowej
z przytqczami, ze wykonawca nie moze zleci¢ catosci lub czesci robot objetych przedmiotem
zamowienia podwykonawcom, w sytuacji gdy nie wynikalo to ze specyfiki przedmiotu

zamowienia, — str. 49, 50 protokotu.

Od wykonawcy zada¢ wskazania w ofercie czgs$ci zamoOwienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zastrzega¢, ze wykonawca nie
moze powierzy¢ wykonania calosci lub czgsci zamdwienia podwykonawcom, tylko wowczas,
gdy przemawia za tym specyfika przedmiotu zamoéwienia, stosownie do przepisu art. 36 ust. 5
tej ustawy.

2.2.5. Wezwanie wykonawcow - w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na budowe
sieci wodociqgowej z przytqczami i wykonanie dokumentacji projektowej montazu instalacji
solarnych - do uzupetnienia ofert o dodatkowe oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania na podstawie przepisow art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, mimo ze jego zakres przedmiotowy zawieral si¢ w innym, rowniez wymaganym
przez zamawiajqcego oswiadczeniu (obejmujqcym wszystkie przestanki z art. 24 ust. 1
ustawy), ztozonym przez wykonawcow, przy czym do uzupelnienia ofert wezwano tylko
niektorych wykonawcow, podczas gdy dodatkowego oswiadczenia nie ztoZyli takze inni

wykonawcy — str. 50 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy



od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817), majac na uwadze, ze o§wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia ma charakter
ogolny, natomiast o§wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania z uwagi na
otwarcie likwidacji lub ogloszenie upadiosci wykonawcy ma charakter szczegdlowy i zawiera
si¢ w tresci o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia.

Przestrzega¢ - okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego w sposdb zapewniajacy zachowanie

uczciwej konkurencji.

2.2.6 Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia na
wykonanie dokumentacji projektowej montazu instalacji solarnych po uptywie 128 dni od dnia

zawarcia umowy z wybranym wykonawcq — str. 51 protokotu.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego o warto$ci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie

Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Dofinansowanie ze Srodkow budzetu gminy — w ramach realizacji w latach 2010 — 2011

>

inwestycji pn. ,, Budowa sieci wodociqgowej z przytqczami” - kosztow budowy przytqczy.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych rozliczen z tytulu oplat za przylgcze
wodociggowe.

Ujecie na koncie 011 ,,Srodki trwate” wartosci sieci wodociggowej w wysokosci zawyzonej
o wartos¢ przylqczy — str. 51-53 protokotu.

Przy realizacji inwestycji polegajacych na budowie sieci wodociagowych
z przytaczami przestrzega¢ przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 858 zpd6zn. zm.), zgodnie z ktorym realizacj¢ budowy przylaczy do sieci
zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca sig o przytaczenie nieruchomosci do sieci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 18 ust. 2 i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010r. oraz zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych, okre§lonymi w
zalaczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowiazek ujmowania w ewidencji
ksiggowej wszystkich etapoéw rozliczen poprzedzajacych platnos¢ dochodéw, stosownie do
przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koncie 011 ,.Srodki trwate” ujmowaé wylacznie $rodki trwale, o ktorych mowa

w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci, w tym $rodki trwate stanowiace



wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
1 przeznaczone na potrzeby jednostki, stosownie do przepisow § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasad funkcjonowania konta 011, okreslonych

w zalaczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

2.2.8. Przekazanie klubowi sportowemu Il transzy dotacji na realizacje zadan publicznych gminy
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu na 2011 r. w terminie niezgodnym
z postanowieniami zawartej umowy — str. 56-57 protokotu.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536) w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.
Niepodawanie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety oraz na stronach
internetowych Urzedu Gminy - str. 61 protokotu.

Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg; wykazy te wywiesza¢ na okres
21 dni w siedzibie urzedu, a ponadto informacj¢ o ich wywieszeniu podawa¢ do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety,
a takze na stronach internetowych urzedu, stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomos$ci w najem na czas oznaczony
do 3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, o czym stanowia

przepisy art. 35 ust. 1b powotanej ustawy.

3.2. Niezamieszczanie w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci gminnych informacji
o obciqzeniach nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc

— str. 61 protokotu.

W ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci gminnych zamieszczaé

informacje o obciazeniach nieruchomos$ci oraz zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest



nieruchomos$¢ (lub ich braku), stosownie do przepisow § 13 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

3.3. Przypadki bezprzetargowego oddawania w najem nieruchomosci stanowiqcych witasnosé
gminy — str 62 protokotu.

Nieruchomos$ci komunalne oddawaé¢ w najem po przeprowadzeniu przetargu,
stosownie do postanowien § 10 pkt 3 uchwaty Nr XVI/119/04 Rady Gminy Wisznice z dnia
16 wrzesnia 2004 r.

Umowy najmu na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zawiera¢ w drodze przetargu, chyba ze Rada Gminy wyrazi zgodg na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia takiej umowy, stosownie do przepisow art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Wisznice
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